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1. Modele funkcjonowania kolei aglomeracyjnych w Polsce

1.1, toédzka Kolej Aglomeracyjna

Spotka ,kodzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0. powstata 10 maja 2010 roku na mocy aktu zatozycielskiego
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jej powotanie miato na celu zapewnienie efektywnej organizacji
i funkcjonowania pasazerskiego ruchu kolejowego w regionie tédzkim.

+L0dzka Kolej Aglomeracyjna” Spotka z o.0. jest podmiotem, w ktorym 100% udziatéw posiada samorzad
wojewddztwa tédzkiego reprezentowany przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, petnigcy w Spétce funkcje
Zgromadzenia Wspolnikdw.

Organami Spoiki s3: Zgromadzenie Wspdlnikéw, Rada Nadzorcza oraz Zarzad.

Zadaniem Spotki jest wykonywanie zadania wlasnego wojewodztwa z zakresu gospodarki komunalnej
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérego celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1 pkt
10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Spdtka wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim w zakresie transportu zbiorowego.

Uruchomienie systemu tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej zaktada m.in. rewitalizacje linii kolejowych,
modernizacje i przebudowe przystankow, budowe parkingdw park&ride oraz bike&ride oraz modernizacje
i zakup taboru. Pierwsze potgczenia w ramach £KA na linii £6dz — Sieradz uruchomione zostaty 15 czerwca
2014 roku. Docelowo pociggi w ramach tKA kursowa¢ majg na nastepujacych odcinkach:

» 6dz Fabryczna — Koluszki (linia nr 17),

= tddz Kaliska — towicz (linia nr 15 i 532),

» }6d7 Kaliska — Zgierz — Kutno (linia nr 15 i 16),

= t&dz Kaliska — Sieradz (linia nr 14),

» }6dz Kaliska — £6dz Chojny — £6dz Widzew (linia nr 25 i 540),
» l3cznica £6dz Retkinia — £ddz Karolew.

Otwarcie wszystkich potaczen planowane jest do czerwca 2015 r.
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Rysunek 1. Docelowy zasieg Lddzkiej Kolei Aglomeracyjnej.
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Zrodho: http.//lka.lodzkie.pl/projekt/, data pobrania: 12.06.2014 r.
Docelowa struktura taboru obstugujgcego potaczenia liczy¢ ma 37 zespotdw trakcyjnych, w tym::

= 17 zmodernizowanych tréjcztonowych elektrycznych serii EN57 z napedem asynchronicznym.
Obecnie jezdzi juz kilka pociggéw, choc¢ korzystajg z nich Przewozy Regionalne.

» 20 nowoczesnych elektrycznych zespotdw trakcyjnych Stadler FLIRT 3.

Ponadto w skfad taboru tKA wejdzie takze trojcztonowy wysokopodtogowy elektryczny zespdt trakcyjny
ED59 Acatus. W latach 2014-2020 planowany jest zakup kolejnych 10 nowych pociggéw.

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest spotka utworzong na
bazie majatku PKP S.A. Zaktadu Szybkiej Kolei Miejskiej w Tréjmiescie aktem notarialnym z dnia 22 grudnia
2000 .

Udziaty w kapitale zaktadowym Spoétki objete zostaty wg nastepujacych proporgji:

»  44,266% posiadajg Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.
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= 20,673% posiada Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Finansow.

» 12,417% posiada Wojewddztwo Pomorskie.

» 15,339% posiada Gmina Miasta Gdansk.

» 2,557% posiada Gmina Miasta Sopotu.

» 3,141% posiada Gmina Miasta Gdyni.

* 1,461% posiada Gmina Miejska Pruszcz Gdanski.

= 0,146% posiada Gmina Miejska Rumia.
Organami Spotki sg: Zgromadzenie Wspdlnikéw, Rada Nadzorcza i Zarzad Spoiki.
Spotka Swiadczy ustugi w zakresie:

= wykonywania przewozdw kolejowych oséb,

* udostepniania pojazddw trakcyjnych.

Wykonywanie przewozéw odbywa sie na podstawie i w ramach umowy zawartej z Samorzadem
Wojewddztwa Pomorskiego jako organem administracji publicznej zobowigzanym do organizowania
i dotowania regionalnych kolejowych przewozéw osob wykonywanych w ramach Swiadczenia ustug
publicznych.

Trasa SKM przebiega wzdtuz jednej linii od Tczewa az do Stupska. Catkowita dtugos$¢ tego szlaku wynosi
160 km. Na odcinku Tczew — Gdansk Gtéwny SKM wykorzystuje linie kolejowa nr 9, za$ odcinek Rumia —
Stupsk obstugiwany jest na torach kolejowych linii numer 202. Z Gdariska Gtéwnego do Rumii sktady kolei
poruszajg sie wzdtuz linii 250, ktorej zarzadca i przewoznikiem jest PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie.
Dtugos¢ tego odcinka wynosi 31,164 km i stanowi odrebng pare toréw, wytaczong z kurséw pociggéw
dalekobieznych. Wyjatkiem sg pofgczenia Sprinter, ktdre korzystajg z toréw dla pociggdw osobowych.
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Rysunek 2. Schemat przebiegu trasy SKM w Trojmiescie
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Zrodho: Materiaty archiwalne Wykonawcy.

PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0. posiada trzy typy elektrycznych zespotdw trakcyjnych (EN 57, EN 71 i EW
58) w facznej liczbie 65 sztuk.

Udziat poszczegodlnych typow wynosi:
= EN 57 —45 sztuk,
= EN 71 - 13 sztuk,
= EW 58 - 7 sztuk.
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Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. zostata zawigzana aktem notarialnym dnia 5 lutego 2004 r. Ideg powotania
spotki byto zniwelowanie rdznic taryfowych miedzy PKP i ZTM.

SKM Sp. z o.0. jest podmiotem, w ktorym 100% udziatéw posiada Miasto Stoteczne Warszawa. Spétka
zostata zawigzana w celu zorganizowania, uruchomienia i zarzadzania systemem przewozOw pasazerow
w formule park&ride w oparciu o istniejgce w aglomeracji warszawskiej linie kolejowe, w obszarze
wyznaczonym nastepujgcymi krancowymi stacjami: Otwock, Grodzisk Mazowiecki, Btonie, Nowy Dwor,
Ttuszcz, Minsk Mazowiecki, Zalesie Gorne.

Zadaniem Spdtki jako operatora systemu transportowego jest umozliwi¢ osobom dojezdzajgcym do mi.st.
Warszawy skorzystania z pociggu jako alternatywy dla samochodu, zapewniajgc im bezpieczne
zaparkowanie samochodu w poblizu przystankéw kolejowych i nastepnie szybkie przemieszczenie sie do
wybranego punktu miasta, przy wykorzystaniu istniejgcego sytemu linii tramwajowych, autobusowych
i metra.

W ramach systemu SKM dziatajg cztery linie:
= Sl na trasie z Otwocka przez Warszawe Wschodnig i Warszawe Zachodnig do Pruszkowa.
* S2 na trasie Warszawa Lotnisko Chopina — Warszawa Zachodnia — Sulejowek Mitosna.
» S3 na trasie Warszawa Lotnisko Chopina — Warszawa Centralna — Legionowo — Wieliszew.

» 59 na trasie Warszawa Gdanska — Legionowo Piaski.
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Rysunek 3. Schemat przebiegu tras SKM w Warszawie.
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* Linia S9 kursuje jedynie w dni robocze.
** Linia S3 kursuje na trasie W-wa Lotnisko Chopina — Legionowo Piaski w dni robocze,
a w weekendy i $wieta kursuje na trasie W-wa Lotnisko Chopina — Wieliszew.

Zrodfo: Materiaty archiwalne Wykonawcy.

SKM Sp. z 0.0. w Warszawie obstuguje potgczenia za pomocg 31 elektrycznych zespotdw trakcyjnych,
posiadajgcych od 3 do 6 cztondw. Struktura taboru ksztattuje sie nastepujgco:

= EZT 14 WE - 8 sztuk,
= EZT 19 WE — 4 sztuki,
= EZT 27 WE - 13 sztuk,
= EZT 35 WE — 6 sztuk.

Obecnie system SKM jest jednym z wazniejszych Srodkow komunikacji aglomeracyjnej, a jego znaczenie
ciggle rosnie. Postepuje jego wigczanie w system transportu miejskiego Warszawy oraz integracja kolejowej
komunikacji aglomeracyjnej przez wigczenie do niej ruchu regionalnego.
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1.4. Warszawska Kolej Dojazdowa

Warszawska Kolej Dojazdowa z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim zostata utworzona w dniu 22 grudnia
2000 roku. 100% udziatéw w kapitale zaktadowym nalezato wéwczas do PKP S.A. 30 wrzesnia 2005 roku
zakonczyt sie proces prywatyzacji WKD i od tego czasy wytgcznym wiascicielem spotki jest konsorcjum
samorzagdowe. Zarzadza ono wydzielonym systemem kolei miejskiej, na ktérym to wykonuje przewozy
pasazerskie. Struktura wtasnosciowa spotki jest nastepujaca:

» Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego 95,24%
* Miasto Pruszkow 1,47%

*= Miasto Podkowa Lesna 0,43%

=  Gmina Grodzisk Mazowiecki 1,05%

=  Gmina Milanéwek 0,60%

=  Gmina Brwinow 1,04%

= Gmina Michatowice 0,17%

Obok prowadzenia dziatalnosci przewozowej Spotka jest réwniez zarzadcg linii kolejowych, do ktdrych
naleza:

= Linia nr 47: Warszawa SrédmieScie WKD — Grodzisk Mazowiecki Radoriska. Linia sktada sie
z dwutorowego odcinka Warszawa Srédmieécie WKD - Podkowa Leéna Gtéwna o diugosci
25,070 km i jednotorowego odcinka Podkowa Le$na Gtéwna — Grodzisk Mazowiecki Radoriska
o dtugosci 7,544 km. Dtugos¢ catkowita linii nr 47 wynosi 32,614 km.

» Linia nr 48: Podkowa Le$na Gtowna — Milanéwek Grudéw. Linia skfada sie odcinka jednotorowego
o dtugosci 2,896 km.

* Linia nr 512: Pruszkéow — Komordw. Linia stanowi jednotorowg tacznice technologiczng linii WKD
Z siecig kolejowgq zarzadzang przez PKP PLK S.A. Catkowita dtugosc linii wynosi 3,411 km.

Trasa WKD prowadzi przez takie gminy jak: Michatowice, Brwindw, Pruszkéw, Podkowa Le$na, Milandwek
i Grodzisk Mazowiecki oraz dzielnice Warszawy: Wiochy, Ochota, Srédmiescie. Linia z Warszawy do
Grodziska mierzy 32,8 km, a odgatezienie do Milanéwka — 3 km. tacznie znajduje sie na niej 28 stacji
i przystankow osobowych.

WYG Consulting Sp. z 0.0. ul. Sienna 64 00-825 Warszawa 9

T: +48 22 227 41 01 F: +48 22 227 41 31 E: kontakt@wygconsulting.pl W: www.wygconsulting.pl
KRS 0000104227 Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy Kapitat zaktadowy: 50.000 zt  NIP: 527-23-69-443 creative minds safe hands



Rysunek 4. Schemat trasy WKD.
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Zrodho: http.//pl.wikipedia.org/wiki/Warszawska_Kolej_Dojazdowa, data pobrania 12.06.2014 r.

Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0. eksploatuje tabor pasazerski obejmujacy elektryczne zespoty
trakcyjne trzech typdéw:

= EN94 (typ 101Na) — 23 sztuki,
= ENO95 (typ 13WE) — 1 sztuka,
= EN97 (typ 33WE) — 14 sztuk.

Z ustug WKD korzysta codziennie $rednio 25 tys. mieszkancéow Warszawy i mazowieckich gmin, co daje
tacznie ok. 6-9 min przejazdéw pasazerskich rocznie. Szacuje sie, ze liczba pasazeréw WKD z roku na rok
wzrasta.

WYG Consulting Sp. z 0.0. ul. Sienna 64 00-825 Warszawa 10

T: +48 22 227 41 01 F: +48 22 227 41 31 E: kontakt@wygconsulting.pl W: www.wygconsulting.pl
KRS 0000104227 Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy Kapitat zaktadowy: 50.000 zt NIP: 527-23-69-443 creative minds safe hands



2. Przeglad kolejowych potlaczen typu ,airlink” w Polsce

| Do portow lotniczych w Polsce posiadajgcych potaczenia kolejowe z centrum miasta naleza:
»  Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie (ok. 10,6 min obstuzonych pasazeréw w 2013 r.),
» Port Lotniczy im. Jana Pawla II Krakow-Balice (ok. 3,6 min obstuzonych pasazeréw w 2013 r.),
= Port Lotniczy Lublin (ok. 190 tys. obstuzonych pasazeréw w 2013 r.),

» Port Lotniczy Szczecin-Golenidw im. NSZZ Solidarno$¢ (ok. 350 tys. obstuzonych pasazerow
w 2013 r.).

Plany budowy potgczen kolejowych obejmujg prawie wszystkie porty lotnicze w Polsce. Koncepcja ta upadta
jak na razie we Wroctawiu, gdyz wykonana analiza wykazata, ze na chwile obecng brak jest zasadnosci
realizacji tej inwestycji. Port lotniczy Wroctaw-Strachowice im. Mikotaja Kopernika jest dobrze
skomunikowany dzieki istniejgcej infrastrukturze drogowej, a potaczenia z lotniskiem realizowane sg przez
czesto kursujgce autobusy. Potgczenia kolejowe z Portami Lotniczymi planuje m.in.:

» tb6dz — w ramach powstajgcego systemu kolei aglomeracyjnej.
= Gdansk — w ramach budowanej kolei metropolitalnej.

» Qlsztyn — w ramach modernizacji linii kolejowej Olsztyn — Szczytno planuje sie wybudowanie 2 km
odcinka toréw do powstajgcego Portu Lotniczego Olsztyn-Szymany. Projekt uzyskat dofinansowanie
z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013.

* Poznan — gdzie rozwazany jest rowniez wariant pofgczenia tramwajowego do Portu Lotniczego
Poznan-tawica.

= Katowice — gdzie rozpoczeto prace przygotowawcze do budowy potgczenia w 2006 r., jednak
w wyniku trudnosci w uzgodnieniu przebiegu linii projekt na razie zawieszono.

» Rzeszéw — dla planowanej budowy potgczenia kolejowego z Portem Lotniczym Rzeszdw Jasionka
sporzadzone zostato studium wykonalnosci. Sama budowa rozpoczgé sie ma w 2015 r.

Bezposrednim czynnikiem powodujgcym konieczno$¢ zapewnienia kolejowego potaczenia do portéow
lotniczych jest intensywnie rozwijajacy sie ruch lotniczy. Liczba lotdw w Polsce zwieksza sie w najwyzszym
tempie spoérod wszystkich krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Ze wzgledu na nakfady finansowe, ryzyko
Zwigzane ze stratami oraz negatywne skutki inwestycji na S$rodowisko, decyzje o realizacji inwestycji
powinna jednak poprzedzi¢ rzetelna i obiektywna ocena wszystkich aspektéow danego przedsiewziecia.

Jednym z elementéw branych pod uwage przy ocenie zasadnosci budowy sg bezposrednie koszty
ponoszone przez inwestora. Zaspokojenie duzej potrzeby spoteczno-ekonomicznej wigze sie zazwyczaj
z adekwatnie duzym rozmiarem i stopniem ztozonosci inwestycji, a to z kolei powoduje koniecznosc¢
poniesienia wysokich kosztéw. Wartos¢ ta jednak nie moze by¢ podstawg do oceny zasadnosci. Przy ocenie
zasadnosci, catkowity koszt nalezy odnie$¢ do liczby kilometréw wybudowanej linii kolejowej, popytu, pracy
przewozowej czy niemierzalnych aspektéw takich jak zapewnienie potgczenia w ogdle lub zwiekszenie
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atrakcyjnosci regionu. Co wiecej, istotny jest rowniez koszt utrzymania inwestycji, ktory na przestrzeni
kilkunastu lub nawet kilku lat czesto przekracza koszt budowy.

2.1. Warszawa

Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie potozony jest w odlegtosci 8 km od centrum Warszawy.
Konieczno$¢ budowy potaczenia kolejowego wynikata m.in. z duzego zattoczenia komunikacyjnego znacznie
wydtuzajgcego dojazd z centrum miasta na lotnisko. Budowe nowego pofaczenia rozpoczeto w listopadzie
2009 roku. Projekt obejmowat nie tylko budowe dwutorowej tgcznicy o dtugosci prawie 2 km (od
przystanku osobowego Warszawa Stuzewiec do stacji Warszawa Lotnisko Chopina), ale takze przebudowe
przystanku Warszawa Stuzewiec oraz wykonczenie i wyposazenie obiektu przeznaczonego na stacje na
lotnisku. Inwestycja uzyskata dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013. Oficjalnie pofacznie kolejowa otwarte zostato 1 czerwca 2012 r.

Sktady na i z lotniska w godzinach szczytu sktady kursujg co 10 — 12 minut, poza szczytem — co 15 minut.
Do stacji Warszawa Lotnisko Chopina docierajg nastepujgce pociagi:

» SKM linii S2 ze stacji Sulejowek Mitosna przez Warszawe Wschodnig, Warszawe Srédmieécie
i Warszawe Zachodnig,

» SKM linii S3 ze stacji Wieliszew/Legionowo Piaski przez Warszawe Wschodnig, Warszawe Centralng
i Warszawe Zachodnig,

» Kolei Mazowieckich (oznaczone jako KML) ze stacji Modlin przez Nowy Dwodr Mazowiecki,
Legionowo, Warszawe Wschodnig, Warszawe Centralng i Warszawe Zachodnia.

Problemem pozostaje znaczna odlegtos¢ podziemnej stacji kolejowej od terminali jednak dzieki trwajgcej
przebudowie starej czesci Terminalu A pod koniec 2014 r. planowane jest oddanie przejscia podziemnego
taczacego stacje bezposrednio z halg przylotéw lotniska.

Rysunek 5. Schemat potaczenia do Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina.

Zrodto: www.ztm.waw.pl, data pobrania 16.06.2014 r.
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2.2. Krakow

W chwili obecnej istnieje potgczenie "REGIOairport" dawniej "Balice Ekspres" umozliwiajgce przejazd z do
Miedzynarodowego Portu Lotniczego linia kolejowg nr 118. Pofaczenie kolejowe obstugiwane przez
Przewozy Regionalne na trasie z centrum Krakowa do portu lotniczego jest najszybszym potgczeniem
z lotniskiem, a dojazd zajmuje od 15 do 20 minut. Koncowy przystanek przy porcie lotniczym znajduje sie
w odlegtosci 200 m od terminala pasazerskiego. Dojazd z przystanku kolejowego do terminala T1
i terminala T2 zapewnia ,Shuttle Bus”. W czasie doby do MPL realizowanych jest 71 przejazdéw, $rednio co
20 minut, a w godzinach wieczornych i rannych co 40 minut. Pocigg na odcinku Krakéw Gtéwny — MydlIniki
porusza sie z predkoscig 100 km/h, na pozostatych odcinkach z powodu ztego stanu technicznego toréw
predko$¢ zostaje zmniejszona do 40 km/h (pierwotnie 60 km/h). Bilety mozna naby¢é w pociggu,
w automatach kasowych oraz terminalu T1 i Dworcu Gtéwnym PKP. Bilet umozliwia réwniez przejazd do
dobrowolnie wybranej stacji wraz z przesiadkg na terenie I strefy aglomeracyjnej.

Rysunek 6. Schemat polaczenia do Portu Lotniczego Krakow — Balice
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Zrodio: http.//www.kurierkolejowy.eu, data pobrania 16.06.2014 r.

2.3. Lublin

Miedzynarodowy Port Lotniczy Lublin-Swidnik potozony jest ok. 10 km na wschéd od Lublina. Aby zapewni¢
potaczenie kolejowe zostata wybudowana linia nr 581. Plany budowy nowej linii pojawity sie wraz z ideg
powstania portu lotniczego w Swidniku. tacznica kolejowa oprécz funkcji zapewnienia transportu klientom
lotniska oraz mieszkancom Lublina ma zadanie obstugiwacC sasiednie miejscowosci. Inwestycja zostata
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sfinansowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013.

Dtugos$¢ linii nr 581 wynosi 3691 metrow, za$ wybudowany nowy odcinek to 2500 metréw. Fragment
istniejacej linii wiedzie na odcinku toru bocznicowego elektrocieptowni oraz stacji w Swidniku. Na odcinku
pomiedzy centrum miasta a portem lotniczym znajduje sie posredni przystanek — Swidnik Miasto, ktdry jest
wspdtdzielony z linig dorohuska. W ramach projektu powstato réwniez nowe odgatezienie do
elektrocieptowni oraz przejazdy drogowo-kolejowe zaopatrzone w nowoczesne urzadzenia automatyki.

Pofaczenie z lotniskiem realizowane jest przez Przewozy Regionalne. Do obstugi pasazeréw wykorzystuje sie
pocigg ztozony ze zmodernizowanych EZT serii EN57L, wykonujgc z predkoscig 60 km/h 5 kursow w ciggu
dnia. Ze wzgledu na nieregularne kursowanie pociggéw oraz niedostosowanie odjazddéw i przyjazdéw
pociggdw do ruchu lotniczego z potaczenia korzysta niewielu pasazerow.

Rysunek 7 Schemat linii kolejowych z zaznaczeniem odcinka pomiedzy Lublinem a portem
lotniczym w Swidniku
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Zrddio: Opracowanie wiasne na podstawie http.//mapa.bazakolejowa.ply, data pobrania 16.06.2014 r.

2 SZCZOCIN e
Port Lotniczy Szczecin-Golenidw znajduje sie ok. 45 km od centrum Szczecina. W 2012 roku zostata
wybudowana linia kolejowa nr 434 Mosty — Port Lotniczy Szczecin Golenidw w ramach zadania
»Modernizacja regionalnej linii kolejowej 402 Goleniow — Kotobrzeg wraz z budowg tgcznicy do Portu
Lotniczego Szczecin Golenidw”. Inwestycja zostata zrealizowana dzieki funduszom unijnym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. Pociggi na
lotnisko kursujg od 9 czerwca 2013 r.
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Nowa linia kolejowa to wyremontowany odcinek trasy Golenidow — Kotobrzeg i cztery kilometry zupetnie
nowego toru, ktdry konczy sie przy zadaszonym peronie okoto 100 m od wejscia do terminalu Portu
Lotniczego Szczecin-Golenidw. Uktad torow umozliwia zjazd pod terminal zaréwno pociggom jadgcym od
strony Szczecina, jak i od strony Kotobrzegu. Z dworca Szczecin Gtéwny pocigg dojezdza na lotnisko
w 40 minut, z Kotobrzegu dojazd zajmuje ok. 90 minut. Dopuszczalna predkos$¢ rozkladowa na nowym
odcinku wynosi 100 km/h, jedynie w dwdch miejscach obowigzujg ograniczenia predkosci spowodowane
niedostateczng widocznoscig. Na linii 402 maksymalna predko$¢ wynosi juz 120 km/h.

W chwili obecnej ze stacji Szczecin Gtéwny do Portu Lotniczego wykonywanych jest 6 potgczen dziennie.
Pomimo poczatkowych zapewnien rozktadu jazdy nie udato sie dostosowac do odlotdéw i przylotow ze
wzgledu na matg liczbe statych, codziennych lotdw, tak wiec z potaczenia korzysta niewielu pasazerdw.

Rysunek 8 Schemat linii kolejowych z zaznaczeniem wybudowanego odcinka Mosty — Port
Lotniczy Szczecin-Goleniow.
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3. Model organizacyjny i prawny funkcjonowania Podmiejskiej
: Kolei Aglomeracyjne w wojewodztwie podkarpackim

' 3.1. Uwarunkowania prawne

Aktami prawnymi o podstawowym znaczeniu dla projektu wdrozenia Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej sa:

» Rozporzadzenie (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego.

»= Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2007, nr 16, poz.94) okreslajgca
zasady korzystania i zarzadzania infrastrukturg kolejowa, zasady prowadzenia ruchu kolejowego
oraz kwestie zwigzane z finansowaniem i licencjonowaniem dziatalnosci wykonywanej w obszarze
transportu kolejowego;

» Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011, nr 5, poz. 13)
okreslajgca zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publiczny transporcie
zbiorowym, a takze zasady finansowania tych przewozédw w zakresie przewozdw o charakterze
uzytecznoséci publicznej. Ustawa implementuje do polskiego systemu prawnego przepisy
Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym ksztattuje instytucjonalne zreby funkcjonowania zbiorowego
transportu publicznego w Polsce, ustanawiajgc podstawowe relacje podmiotow biorgcych udziat w rynku
przewozow pasazerskich. W szczegolnosci, ustawa to wyodrebnia funkcje przewoznika i organizatora
przewozdéw i ustala zasady finansowania dziatalnosci transportowe;j.

Wojewddztwo podkarpackie, bedace zgodnie z art. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
organizatorem przewozow, zajmuje istotne miejsce w systemie organizacji Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej na etapie jej funkcjonowania. Do wojewddztwa podkarpackiego, jako organizatora
przewozéw, nalezy planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym. Swiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego
dokonywane jest na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, przy czym, zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt. 3 mozliwe jest zawarcie umowy z operatorem w zakresie publiczhnego transportu kolejowego
(z wyijatkiem innych $rodkéw komunikacji tramwajowej jak metro czy tramwaje) bezposrednio,
z pominieciem procedury przetargowej. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym statuuje ponadto
dopuszczalne metody finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Moze ono polegac na
pobieraniu przez operatora optat za wykonywane ustugi, przekazaniu operatorowi rekompensaty przez
organizatora, a takze na udostepnieniu operatorowi $Srodkéw transportu.

Ustawa o transporcie kolejowym stawia z kolei wymagania w stosunku do przewoznika. Dokumentem
uprawniajgcym go do uzyskania dostepu do infrastruktury kolejowej jest certyfikat bezpieczenstwa,
wydawany, podobnie jak w przypadku zarzadcow, przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, na 5 lat po
spetnieniu przez przewoznika wymagan ustawowych. Dodatkowo dziatalno$¢ przewoznikow jest
licencjonowana. Licencja wydawana jest przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na czas nieokreslony,
przy czym w razie watpliwosci co do spetniania przez przewoznika wymagan licencja moze ulec cofnieciu
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badz zawieszeniu. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze samo uzyskanie licencji nie uprawnia do dostepu do
infrastruktury kolejowej, ktéry wymaga, jak wskazano wczesniej, posiadania certyfikatu bezpieczenstwa.

3.2. Analiza wariantow

3.2.1. Wariant I — stworzenie nowego podmiotu prawnego tj. Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej jako odrebnej jednostki realizujgcej przewozy aglomeracyjne

Wariant zaktada utworzenie nowego, oddzielnego podmiotu prawnego pod nazwg Podmiejska Kolej
Aglomeracyjna w formie spdtki samorzadowej. Kluczowym obszarem dziatalnosci spotki pozostawatoby
petnienie zadan operatora transportu w zakresie kolejowych przewozdw osOb, na podstawie zawartej
Z organizatorem transportu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Jednoczes$nie spdtka petnitaby réwniez zadania przewoznika kolejowego.

Zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. wojewddztwo
podkarpackie jako organizator transportu mogtoby bezposrednio zawrze¢ umowe o S$wiadczenie ustug
z powotang spdtka, gdyz jej celem bytoby $wiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
dotyczytaby ona transportu kolejowego. Ponadto wypetniataby definicje podmiotu wewnetrznego
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

W pierwszym etapie dziatalnosci spdtki do jej zadan nalezatoby pozyskanie wkiadu wiasnego na zakup
taboru oraz budowe zaplecza technicznego. W fazie eksploatacyjnej spétka ponositaby koszty operacyijne,
koszty utrzymania taboru kolejowego i zaplecza oraz optacata wynagrodzenie zarzadcy linii. Koszty
operacyjne Spotki oraz koszty obstugi procesu inwestycyjnego bytyby pokrywane z przychoddw uzyskanych
z tytutu wykonywania pasazerskich przewozow kolejowych oraz dotacji celowej.

W ramach wariantu I wyrdzniono dwie opcje:

Opcja IA

Spotka, w ktdrej 100% udziatéw posiada wojewodztwo podkarpackie.
Opcja IB

Spotka, w ktérej udziaty obejmujg: wojewddztwo podkarpackie, Miasto Rzeszéw oraz JST zainteresowane
powstaniem Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej, przy czym udziatowcem wiekszosciowym pozostaje
samorzad wojewodztwa.

3.2.2. Wariant II — funkcjonowanie kolei aglomeracyjnych w ramach spétki Przewozy
Regionalne

W tym wariancie zatozono, ze funkcjonowanie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej sprowadzone zostaje
jedynie do wydzielenia marki dziatajgcej w ramach Spoétki Przewozy Regionalne, ktéra obecnie petni dla
wojewodztwa podkarpackiego role operatora publicznego kolejowego transportu zbiorowego.
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Wojewddztwo podkarpackie jako organizator transportu, w porozumieniu z pozostatymi JST lezgcymi
w zasiegu oddziatywania PKA oraz zarzadcg infrastruktury (PKP PLK S.A.), zamawia jak dotad ustuge
przewozowg, jednak w formie rozszerzonej o nowe ustugi w ramach przewozéw aglomeracyjnych.
W umowie zastrzega koniecznos¢ odpowiedniego oznaczenia pociggdw kursujgcych w okreslonych relacjach
oraz wskazania w materiatach informacyjnych i rozktadach jazdy pociggdw kursujgcych pod markg PKA.

Koszt zakupu nowego taboru oraz budowy zaplecza technicznego poniesiony zostatby przez wojewddztwo
podkarpackie, ktérem zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r.
mogtoby udostepnic¢ tabor operatorowi jako forme finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej.

3.2.3. Wariant III - powolanie wspdlnej Spétki Przewozéw Regionalnych
i wojewoddztwa podkarpackiego realizujgcej przewozy aglomeracyjne

Wariant III jest modyfikacjg Wariantu I i wskazuje na wspodlne dziatania wojewddztwa podkarpackiego
i Spotki Przewozy Regionalne polegajgcej na powotaniu nowego podmiotu, ktérego zadaniem
pozostawatoby petnienie funkcji operatora i przewoznika w ramach Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjne;j.
Struktura wilasnosciowa spotki  zakladataby objecie pakietu wiekszoSciowego przez wojewodztwo
podkarpackie, co pozwolitoby na lepsze dostosowanie oferty przewozowej do faktycznych potrzeb regionu.

Realizacja tego wariantu zakfada faktyczne wydzielenie nowego segmentu ustugi przewozowej, ze
specjalnymi standardami obstugi pasazerskiej — nowy tabor kolejowy, gtebsza integracja biletowo-taryfowa
z komunikacjg miejska, dedykowany rozkiad jazdy.

W analizowanym wariancie to wojewddztwo odpowiedzialne bytoby za zakup nowego taboru oraz
organizacje zaplecza technicznego, ktore to elementy stanowityby wktad wiasny do spofki.

Koszty operacyjne Spdtki oraz koszty obstugi procesu inwestycyjnego bylyby pokrywane
z przychoddéw uzyskanych z tytutu wykonywania pasazerskich przewozéw kolejowych.

3.2.4. Wskazanie wariantu rekomendowanego

W celu wskazania wariantu rekomendowanego funkcjonowania Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej
dokonano analizy mocnych i stabych stron dla kazdego z wariantéw. Wyniki analizy przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Analiza wariantéw funkcjonowania Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej.

Mocne strony Stabe strony

Wariant I, Opcja IA — Spotka 100% udziatow wojewodztwa podkarpackiego

= przejrzysto$¢ kosztowa, wynikajaca z ewidencji | =  brak doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci

wszystkich kosztébw dla PKA w czasie operatora kolejowego,
rzeczywistym w powotanej spotce, = konieczno$¢ pozyskania wymaganych prawem
= podmiot dedykowany konkretnym ustugom, licengji i certyfikatow,

w ramach spdjnego obszaru w jednym | .« dodatkowe nakfady potrzebne na uruchomienie
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Mocne strony Stabe strony

wojewodztwie, dziatalno$ci,  zwigzane z  koniecznoscig
=  podmiot silnie zwigzany z wojewddztwem Zapewnienia zaplecza  organizacyjnego i
poprzez strukture wtasnosciowa, technicznego.

= mozliwo$¢ dopasowania podazy ustug do
faktycznego popytu poprzez odpowiednig
strukture ustug zamawianych przez
organizatora transportu,

*  integracja z dziatalnoscig operatorska,

= brak zwiekszenia dlugu wojewddztwa w
zwigzku z finansowaniem procesu
inwestycyjnego,

= podniesienie jakosci ustug dzieki mozliwosci
wprowadzenia nowych standarddw,

=  bardziej efektywna kultura organizacyjna dzieki
zaangazowaniu mniejszej liczby podmiotow
oraz ograniczonemu obszarowi dziatania,

=  bardziej efektywna struktura witascicielska —
jeden wiasciciel.

Wariant I, Opcja IB — Spotka, w ktdrej udziaty obejmujg: wojewddztwo podkarpackie, Miasto Rzeszow oraz

pozostate JST
= przejrzysto$¢ kosztowa, wynikajaca z ewidencji | =  brak doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci
wszystkich kosztow dla PKA w czasie operatora kolejowego,
rzeczywistym w powotanej spotce, = konieczno$¢ pozyskania wymaganych prawem
=  podmiot dedykowany konkretnym ustugom, licencji i certyfikatow,
= podmiot silnie zwigzany z wojewddztwem | =  dodatkowe nakfady potrzebne na uruchomienie
poprzez strukture wtasnosciowa, dziatalnosci, zwigzane z  koniecznoscig
= mozliwoé¢ dopasowania podazy ustug do zapewnienia  zaplecza  organizacyjnego |
faktycznego popytu poprzez odpowiednig technicznego,
strukture ustug zamawianych przez | = konieczno$¢ uwzglednienia interesdw wielu
organizatora transportu, podmiotéw.

=  integracja z dziatalnoscig operatorska,

= brak zwiekszenia  dlugu  wojewddztwa
w zwigzku z finansowaniem  procesu
inwestycyjnego,

=  podniesienie jakosci ustug dzieki mozliwosci
wprowadzenia nowych standarddw,

=  bardziej efektywna kultura organizacyjna dzieki
zaangazowaniu mniejszej liczby podmiotdw
oraz ograniczonemu obszarowi dziatania,

= bardziej efektywna struktura wiascicielska —
wiasnos$¢ podmiotow z jednego obszaru,
majgcych wspdlne interesy, przewaga udziatow
wojewodztwa,

= wieksza wiarygodno$¢ kredytowa dzieki
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Mocne strony Stabe strony

poreczeniu wiekszej liczby podmiotow,

= solidarne zaangazowanie samorzgdow
wnoszgcych swoje udziaty do PKA,

= rozlozenie  obcigzen  pojawiajgcych  sie
w zwigzku z uruchomieniem nowej dziatalnosci
na wiekszg liczbe podmiotow,

= mobilizacja samorzadéw do inwestowania
w infrastrukture,

= kooperacja w zakresie integracji taryfowej
z innymi $rodkami transportu publicznego
w JST obstugiwanych przez PKA.

Wariant II — funkcjonowanie kolei aglomeracyjnych w ramach spétki Przewozy Regionalne

»=  doswiadczona kadra, * niepewna sytuacja spotki zwigzana z jej trudna
= funkcjonujaca struktura organizacyjna, sytuacje finansowa,
= znajomos¢ zagadnien eksploatacyjno- | *  brak wskazanego modelu restrukturyzacji (na
technicznych przez personel, chwile obecng),
= znajomos¢ lokalnych uwarunkowan, . mTiej_szy wplyw samorzadéw na oferowane
ustugi,

= posiadanie koniecznych licencji i certyfikatow, S - )
=  mniejsze naktady niezbedne do uruchomienia " problemy z dokonaniem integracji taryfowej,

kolei aglomeracyjnej — dziatalnoé¢ w oparciu o | *  Mniejsza efektywnos¢ kultury organizacyjnej i

posiadane zasoby, wiascicielskiej,

= ograniczenie niezbednych inwestycji w nowy | "  Zwigkszenie poziomu zadtuzenia wojewodztwa
tabor i zaplecze techniczne ze wzgledu na W zwigzku z koniecznoscig  sfinansowania
posiadane zasoby. wktadu wtasnego na zakup taboru.

Wariant III — powofanie wspdlnej spotki Przewozéw Regionalnych i wojewddztwa podkarpackiego
realizujgcej przewozy aglomeracyjne

=  mozliwo$¢ korzystania z doswiadczen PR przy | = mniejszy wptyw samorzadow na oferowane
organizacji struktur spotki, ustugi,
= mozliwos¢ skorzystania z wiedzy | =  problemy z dokonaniem integracji taryfowej,
i doswiadczenia kadry PR, = mniejsza efektywno$¢ kultury organizacyjnej,
= znajomosc lokalnych uwarunkowan, = zwiekszenie poziomu zadtuzenia wojewddztwa
= mniejsze nakitady konieczne do uruchomienia w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania
kolei aglomeracyjnej, ktéra czesciowo mogtaby wktadu wiasnego na zakup taboru.
dziata¢ w oparciu o zasoby wniesione przez PR.

Przeprowadzona analiza mocnych i stabych stron wariantdbw wskazuje, ze optymalng opcja
organizacyjng Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej byloby utworzenie nowej spotki
samorzadowej. Jednolita struktura organizacyjna i prawna ufatwi rozliczenia z organizatorem przewozéw
oraz pozwoli na zachowanie wiekszej przejrzystosci finansowej, a takze zapewni wieksze wptywy
wojewodztwa jako organizatora transportu. Jednocze$nie = wyodrebnienie jednego podmiotu
odpowiedzialnego za uruchomienie przewozow aglomeracyjnych bedzie elementem utatwiajgcym procedury
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zwigzane z ubieganiem sie o dofinansowanie wydatkow inwestycyjnych ze zrodet zewnetrznych. Wariant
ten obarczony jest koniecznoscig poniesienia wiekszych nakfadéw zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci
oraz potrzebg zdobycia wymaganych licencji i certyfikatow, co niesie za sobg mniejszg efektywno$¢ czasowq
i kosztowa, jednak w dtuzszej perspektywie opcja ta wydaje sie bardziej optacalna ekonomicznie. W ramach
wariantu I rekomenduje sie powolanie spotki, w ktorej udzialy obejma: wojewoddztwo
podkarpackie, Miasto Rzeszow oraz pozostate JST zainteresowane powstaniem Podmiejskiej
Kolei Aglomeracyjnej, przy czym udzialowcem wiekszo$ciowym pozostaje wojewodztwo podkarpackie.
Wybdr opcji IB pozwoli na roztozenie obcigzen pojawiajgcych sie w zwigzku z uruchomieniem nowej
dziatalnosci, jak rowniez zmobilizuje samorzady do inwestowania w infrastrukture. Stanowi¢ bedzie takze
lepszg zachete do kooperacji w zakresie integracji taryfowo-biletowej z innymi Srodkami transportu
publicznego w JST obstugiwanych przez PKA.

3.2.5. Wdrozenie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej w kontekscie restrukturyzacji
Spotki Przewozy Regionalne

Przeprowadzona analiza wariantdw wskazata na optymalny, w obecnych warunkach, wariant wdrozenia
Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej. Niemniej jednak, ze wzgledu na plany przeprowadzenia restrukturyzacji
Spotki Przewozy Regionalne konieczne jest rozwazenie dodatkowych, zwigzanych z tym opcji.

Obecny ksztatt wiascicielski Spotki jest wynikiem przyjetej przez Sejm dnia 25 kwietnia 2008 r. Ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”.
Na podstawie Ustawy 100% udziatdw Spotki PKP Przewozy Regionalne wyprowadzono z grupy PKP,
a nastepnie przekazano samorzagdom wojewddztw w okreslonych proporcjach.

W wyniku przeprowadzonego usamorzadowienia Spotki powstata struktura wiascicielska, w ktérej zaden ze
wspdtwiascicieli nie miat wystarczajgco silnej pozyciji, by przeja¢ odpowiedzialnos¢ za jej polityke. Trudnosci
z osiggnieciem porozumienia w zakresie funkcjonowania Przewozéw Regionalnych oraz okreslenia jasnych
kierunkéw rozwoju Spétki doprowadzity do nawarstwiania sie problemoéw z zapewnieniem wiasciwej jakosci
obstugi oraz racjonalizacjg kosztow. Przetozyto sie to w oczywisty sposob na odptyw pasazeréw oraz wzrost
zadtuzenia.

W zwigzku z niewydolno$cig operatora poszczegdine wojewddztwa zaczety tworzy¢ wiasne przedsiebiorstwa
kolejowe, ktdrym powierzana byla obstuga przewozéow kolejowych na ich terenie, odbierajgc Przewozom
Regionalnym cze$¢ rynku.

Pogarszajgca sie sytuacja Spotki postawita pod znakiem =zapytania jej mozliwosci operacyjne do
prowadzenia dalszej dziatalnosci w obecnym ksztatcie. Brak perspektyw wskazat na koniecznos¢
przeprowadzenie restrukturyzacji.

Poczatkowa faza prowadzonej restrukturyzacji opiera sie na wiekszym usamodzielnieniu oddziatow Spotki
oraz na racjonalizacji wydatkdw, pozwalajgcej na ograniczenie corocznych strat. W dalszym etapie wybrany
ma zosta¢ model docelowy funkcjonowania Przewozdw Regionalnych.
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W restrukturyzacje Spotki wigczyto sie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktdre do wspotpracy zaprosito
Agencje Rozwoju Przemystu, jako podmiot posiadajgcy bogate doswiadczenie w zakresie restrukturyzacii,
reorganizacji i transformacji przedsiebiorstw. Zaangazowanie Agencji w tworzenie koncepcji przeksztatcenia
i restrukturyzacji Spotki wynika takze z faktu, ze Spdtka Przewozy Regionalne jest wiasnoscig samorzadow,
wiec Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie posiada bezposredniego wptywu na jej polityke. Ponadto
dokonano réwniez wyboru strategicznego doradcy, ktdrego rolg jest opracowanie scenariuszy oraz
wskazanie wariantu docelowego funkcjonowania Przewozéw Regionalnych.

Na dzien dzisiejszy pod uwage brane sg nastepujace modele:

1. Oddtuzenie Spétki w oparciu o $rodki publiczne oraz ponowna jej centralizacja (jako spotki Skarbu
Panstwa).

2. Oddtuzenie Spotki w oparciu o $rodki publiczne oraz jej podziat na kilka — kilkanascie mniejszych
spotek regionalnych (jedna spdtka dla jednego wojewddztwa lub jedna spdtka obstugujgca kilka
wojewodztw).

O wyborze modelu zadecyduje Komitet Sterujgcy powotany przez minister rozwoju i infrastruktury, ktéry
ukonstytuowat sie 15 maja 2014r. W jego skiad wchodzg m.in. przedstawiciele resortu, urzedow
marszatkowskich oraz Spoétki Przewozy Regionalne. Za przeprowadzenie analizy rynku oraz wskazanie
modelu funkcjonowania Spotki odpowiedzialny bedzie strategiczny doradca zewnetrzny. Pod uwage brane
majg by¢ wskazane powyzej warianty oraz warianty posrednie pomiedzy tymi dwoma modelami.

Wyniki procesu restrukturyzacyjnego bedg musiaty by¢ wziete pod uwage przy wdrazaniu Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej. Na dzien dzisiejszy jednak spekulacje na temat powodzenia tego procesu oraz
ostatecznego ksztattu funkcjonowania Przewozéw Regionalnych po restrukturyzacji nie wydajg sie
uprawnione. Kluczowe znaczenie ma bowiem wybdr modelu organizacyjnego przewozow regionalnych
w Polsce. W przypadku wskazania modelu zaktadajgcego podziat obecnie funkcjonujgcej Spotki na mniejsze
spotki regionalne i wydzielenie takiego podmiotu dla wojewddztwa podkarpackiego (lub ewentualnie
dodatkowo 1-2 innych wojewddztw), konieczne jest ponowne przeanalizowanie zasadnosci tworzenia
oddzielnego bytu dla przewozdw aglomeracyjnych.

Powstanie spotki regionalnej do realizacji przewozow kolejowych, ktorej wiascicielem bedzie wojewodztwo
podkarpackie wypetnia¢ bedzie zatozenia wariantu I w opcji IA. W takiej sytuacji tworzenie kolejnego
podmiotu do realizacji przewozéw aglomeracyjnych bytoby nieefektywne kosztowo i organizacyjnie.

Przyja¢ wiec nalezy, ze w przypadku, w ktorym wybrany model restrukturyzacji Spotki
zmierzal bedzie do podzialu jej na podmioty regionalne, Podmiejska Kolej Aglomeracyjna
powinna zosta¢ zorganizowana w ramach spotki, ktoéra zostanie powotana do obstugi
przewozow kolejowych w wojewodztwie podkarpackim.
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3.2.6. Koncepcja organizacji regionalnych przewozéow kolejowych zawarta w Planie
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa
Podkarpackiego

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Podkarpackiego nie
porusza kwestii tworzenia oddzielnego segmentu kolejowego do obstugi przewozéw w ramach Aglomeracji
Rzeszowskiej. Organizacja kolejowych przewozow regionalnych rozpatrywana jest w kontekscie catego
wojewddztwa podkarpackiego. Autorzy Planu zauwazajg, ze w zwigzku z powaznymi problemami Spotki
Przewozy Regionalne realizowanie przez nig przewozow pasazerskich moze by¢ zagrozone w przysztosci.
Dlatego przy wyborze operatora przewozdw regionalnych w wojewddztwie podkarpackim nalezy wzig¢ pod
uwage rowniez opcje zakladajgcg realizowanie kolejowych przewozdw pasazerskich na terenie
wojewddztwa podkarpackiego wspodlnie z ktérgs z juz istniejgcych kolei samorzadowych czy wrecz
utworzenie witasnej spotki przewozowej, aby zabezpieczy¢ przewdz osob na terenie wojewddztwa.

Rekomendacje zawarte w Planie jasno wskazujg wiec na che¢ wojewddztwa do powotania wtasnej spotki
kolejowej, petnigcej funkcje operatora transportu dla catego regionu. Realizacja tego zamierzenia powinna
jednak uwzglednia¢ wyniki procesu restrukturyzacji Spotki Przewozy Regionalne. W przypadku wyboru
modelu polegajgcego na ponownej centralizacji tego segmentu rynku jego przeprowadzenie moze byc
obarczone wiekszym ryzykiem, ze wzgledu na konkurencje spotki panstwowej. W tej sytuacji rekomenduije
sie wdrozenie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej jako spotki powotanej jedynie do $wiadczenia ustug
przewozéw w ramach Aglomeracji Rzeszowskiej.

Wybor w procesie restrukturyzacji modelu organizacyjnego polegajacego na pozostawieniu przewozow
regionalnych w wytgcznej kompetencji wojewddztw poprzez powofanie spotek regionalnych wypetniat
bedzie zalozenia zawarte w Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewodztwa Podkarpackiego i nie bedzie wymagat dodatkowych dziatan ze strony wojewddztwa. W takim
przypadku, jak juz byta o tym mowa wczesniej, rekomenduje sie wdrozenie Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej w ramach spétki powotanej do $wiadczenia przewozéw regionalnych dla wojewddztwa
podkarpackiego.
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4. Mozliwe zrodta wspotfinansowania wydatkow inwestycyjnych
5 zwigzanych z wdrozeniem systemu podmiejskiej kolei
aglomeracyjnej

W celu zbadania mozliwych zrédet wspdtfinansowania wydatkéw inwestycyjnych konicznych do poniesienia
w celu wdrozenia systemu podmiejskiej kolei aglomeracyjnej zbadane zostaty projekty dostepnych dla
wojewddztwa podkarpackiego programdw operacyjnych, ktére obowigzywa¢ bedg w perspektywie
finansowej 2014-2020. Analizie poddano:

= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (projekt),
= Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (projekt),
= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (projekt).

4.1.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (projekt),
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko bedzie podejmowat interwencje w ramach nastepujacych
Celéw Tematycznych (CT) (oraz w ich obrebie wybranych Priorytetéw Inwestycyjnych (PI)):

= CT 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

= CT 5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

» CT 6 Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;

= CT 7 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci

= w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych oraz (w ograniczonym zakresie) CT 9
Wspieranie witgczenia spotecznego i walka z ubdstwem.

Wdrozenie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej w wojewddztwie podkarpackim wpisuje sie w CT 7, ktory
realizowany jest przez O$ Priorytetowg III.

0S PRIORYTETOWA III: Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla srodowiska
i waznej w skali europejskiej

Realizuje CT4., w tym nastepujacy PI:

* (4.5) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

Realizuje CT7., w tym nastepujgce PI:

= (7.1) wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez inwestycje
w TEN-T;
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» (7.3) rozwoj i usprawnianie przyjaznych S$rodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemow transportu, w tym srédladowych drég wodnych i transportu morskiego,
portdw, pofaczen multimodalnych oraz infrastruktury portow lotniczych, w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej;

» (7.4) rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemoéw
transportu kolejowego wysokiej jakosci oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu.

Dziatania zmierzajgce do uruchomienia kolei aglomeracyjnych bedg mogly uzyska¢ dofinansowanie
w ramach PI 4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu oraz PI 7.4 rozwdj i rehabilitacja
kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemoéw transportu kolejowego wysokiej jakosci oraz
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu.

PI 4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegOlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddzialywanie tagodzace na zmiany
klimatu

Realizacja priorytetu inwestycyjnego przyczyni sie do osiggniecia celu dotyczacego rozwoju i wiekszego
wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego w obstudze mieszkancéw obszaréw funkcjonalnych
miast.

Wsparcie bedzie dotyczyto przedsiewzie¢ w zakresie rozwoju transportu zbiorowego, wynikajacych z planéw
gospodarki niskoemisyjnej miast, stuzacych podniesieniu jego bezpieczenstwa, jakosci, atrakcyjnosci
i komfortu. Przewiduje sie wdrazanie projektéw, ktore bedg zawiera¢ elementy redukujgce/minimalizujace
oddziatywania hatasu/drgan/ zanieczyszczen powietrza oraz elementy promujgce zrownowazony rozwoj
ukfadu urbanistycznego i zwiekszenie przestrzeni zielonych miasta.

Wsparcie nakierowane bedzie na przedsiewziecia w zakresie rozwoju transportu zbiorowego, wynikajgce
z planéw gospodarki niskoemisyjnej miast, stuzacych podniesieniu jego bezpieczenstwa, jakosci,
atrakcyjnosci i komfortu. Przewiduje sie wdrazanie projektow, ktore bedg zawiera¢ elementy
redukujgce/minimalizujgce oddziatywania hatasu/drgan/ zanieczyszczen powietrza oraz elementy promujace
zréwnowazony rozwdj uktadu urbanistycznego i zwiekszenie przestrzeni zielonych miasta.

W obszarze transportu miejskiego beneficjentami bedg jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich
zwigzki i porozumienia), w szczegolnosci miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne oraz miasta
regionalne i subregionalne (organizatorzy publicznego transportu zbiorowego) oraz dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne i spotki specjalnego przeznaczenia, a takze zarzadcy infrastruktury stuzgcej
transportowi miejskiemu oraz operatorzy publicznego transportu zbiorowego.

Wybor projektow do dofinansowania w ramach priorytetu inwestycyjnego nastgpi w trybie
pozakonkursowym lub konkursowym. Tryb pozakonkursowy bedzie stosowany wylgcznie w przypadku
18 miast wojewodzkich posiadajgcych Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).
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Projekty finansowane bedg z Funduszu Spdjnosci.

PI 7.4 rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemoéow
transportu kolejowego wysokiej jakosci oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu
hatasu.

Realizacja priorytetu inwestycyjnego przyczyni¢ sie ma do osiggniecia celu dotyczagcego poprawy stanu
krajowych potaczen kolejowych i systemu kolejowego w miejskich obszarach funkcjonalnych, a dodatkowo
przyczyni sie do rozwoju niskoemisyjnego transportu miejskiego w obstudze mieszkancéw obszarow
funkcjonalnych miast.

Wsparcie transportu kolejowego poza siecig TEN-T bedzie dotyczyto infrastruktury linii kolejowych stuzacych
przewozom pasazerskim, jak i istotnych z punktu widzenia towarowego ruchu kolejowego oraz
infrastruktury i taboru przewoznikdw dziatajgcych na obszarach funkcjonalnych miast (koleje miejskie,
metro). Realizacja wybranych odcinkdw linii kolejowych przyczyni sie do poprawy spdjnosci terytorialnej
wojewodztw i dostepnosci do regionalnych osrodkow miejskich.

Ze wzgledu na znaczenie pasazerskich przewozéw kolejowych w obszarze cigzenia metropolii (uznanych za
perspektywiczne), realizowane bedg inwestycje infrastrukturalne w rozwoj systemu kolei miejskiej oraz
metra na tych obszarach. Przewiduje sie realizacje inwestycji w odniesieniu zaréwno do infrastruktury
liniowej (podstawowej i systemow sterowania ruchem) i punktowej (przystanki kolejowe, dworce
przesiadkowe), jak i taboru kolejowego.

W obszarze transportu miejskiego (kolej miejska) beneficjentami beda jednostki samorzadu terytorialnego
(w tym ich zwigzki i porozumienia) oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne i spétki specjalnego
przeznaczenia, a takze zarzadcy infrastruktury stuzgcej transportowi miejskiemu oraz przewoznicy
Swiadczacy ustugi w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego w miastach i na ich obszarach
funkcjonalnych.

W zakresie rozwoju kolejowego transportu publicznego, wsparcie dedykowane zostanie obszarom
strategicznej interwencji w ramach programu, jakimi sg miasta i obszary powigzane z nimi funkcjonalnie,
zwlaszcza miasta wojewddzkie oraz w mniejszym zakresie, gtéwnie w sposdb posredni miasta regionalne
i subregionalne.

Przewidywanym trybem wyboru projektdbw w ramach priorytetu inwestycyjnego bedzie tryb
pozakonkursowy, ktory bedzie miat zastosowanie do projektow zidentyfikowanych w dokumentach
strategicznych w zakresie planowania rozwoju infrastruktury transportu, a takze w dokumentach miast i ich
zwigzkdw zwigzanych z rozwojem transportu niskoemisyjnego.

Projekty finansowane bedg w ramach Funduszu Spéjnosci.

4.1.2, Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (projekt),

Wdrozenie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej w wojewodztwie podkarpackim wpisuje sie w O$ Priorytetowg
ITT Nowoczesna Infrastruktura Transportowa Programu Operacyjnego Polska Wschodnia.
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0S PRIORYTETOWA III Nowoczesna Infrastruktura Transportowa
Os priorytetowa III obejmuje swoim zakresem interwencji cele tematyczne 4 i 7, priorytety inwestycyjne:

*» 4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszaréw, w szczegdlnosci na
obszarach miejskich, w tym wspieranie zrbwnowazonego transportu miejskiego oraz podejmowania
odpowiednich dziataii adaptacyjnych i mitygacyjnych;

= 7.2 zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztdw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T.

Budowa systemu kolei aglomeracyjnej mozliwa bedzie mogta ubiegaé sie o dofinansowanie w ramach
priorytetu inwestycyjnego 4.5.

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszaréw, w szczegé6lnosci na
obszarach miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i mitygacyjnych;

Celem szczegétowym realizacji priorytetu jest poprawa mobilnosci mieszkancow w miastach wojewddzkich
Polski Wschodniej i ich obszarach funkcjonalnych.

Wymiernym rezultatem realizacji przedsiewzie¢ bedzie podniesienie efektywnosci uktadéw transportowych
miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych, wyrazone przez poprawe jakosci $wiadczonych ustug
transportu miejskiego oraz zwiekszenie jego atrakcyjnosci, co powinno przetozy¢ sie na wzrost roli
transportu zbiorowego na ww. obszarze.

W celu stworzenia zréwnowazonego systemu transportowego niezbedne jest wspieranie alternatywnych
form transportu w stosunku do transportu indywidualnego, dlatego tez preferowane bedg projekty, dzieki
ktérym nastapi:

= skrdcenie czasu podrozy funkcjonujacg komunikacjg miejska (szynowga, trolejbusowg, autobusowg)
oraz uptynnienie ruchu na obszarach objetych kongestig;

» integracja infrastrukturalna funkcjonujgcych na obszarze miejskim i podmiejskim form transportu
szynowego (kolej aglomeracyjna, tramwaj) oraz innego (trolejbus, autobus);

* dogodne powigzanie transportu publicznego z indywidualng komunikacjg rowerowg i pieszg
(tzw. tancuchy ekomobilnosci) oraz samochodowa;

= promocja przyjaznego $rodowisku zrownowazonego systemu transportu publicznego (m.in. przez
zakup niskoemisyjnego taboru: szynowego, trolejbusowego i autobusowego, dostosowanego do
potrzeb osdb niepetnosprawnych).

Przyktadowe typy projektdw w ramach PI 4.5:

= budowa/przebudowa sieci szynowych, trolejbusowych i autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego taboru,

= budowa/przebudowa niezbednej infrastruktury na potrzeby komunikacji miejskiej, w tym
intermodalnych dworcow przesiadkowych,
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» wdrozenie nowych/rozbudowa lub modernizacja istniejgcych systemoéw telematycznych na potrzeby
komunikacji miejskiej.
Wsparcie bedzie udzielane w zgodzie z horyzontalng zasadg zréwnowazonego rozwoju, za$ realizacja

ww. inwestycji stanowi¢ bedzie element kompleksowej polityki miejskiej beneficjentow w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej.

* miasta wojewddzkie Polski Wschodniej, w tym w porozumieniu z jednostkami samorzadu
terytorialnego zlokalizowanymi na obszarze funkcjonalnym miasta wojewodzkiego Polski
Wschodniej lub obszarze realizacji ZIT miasta wojewddzkiego Polski Wschodniej/innymi podmiotami
(np. przedsiebiorstwa komunikacji samochodowej lub kolejowej);

= zwigzki i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na obszarze
funkcjonalnym miasta wojewodzkiego Polski Wschodniej lub obszarze realizacji ZIT miasta
wojewddzkiego Polski Wschodniej, w sktad ktorych wchodzi miasto wojewddzkie Polski Wschodniej.

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach PI 4.5 obejmuje 5 miast wojewddzkich Polski Wschodniej, tj. Biatystok,
Kielce, Lublin, Olsztyn i Rzeszéw oraz ich obszary funkcjonalne lub obszary realizacji ZIT ww. miast
wojewodzkich.

4.1.3. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 (projekt).

Wdrozenie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej w wojewddztwie podkarpackim wpisuje sie w O$ Priorytetowa
V Infrastruktura komunikacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa Podkarpackiego.

0S$ PRIORYTETOWA V Infrastruktura komunikacyjna
Realizuje CT4., w tym nastepujacy PI:

* (4.5) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie fagodzace na zmiany klimatu.

Realizuje CT7., w tym nastepujgce PI:

= (7.1) wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez inwestycje
w TEN-T;

= (7.3) rozwdj i usprawnianie przyjaznych Srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemdw transportu, w tym $rodlgdowych drég wodnych i transportu morskiego,
portow, pofaczen multimodalnych oraz infrastruktury portdw lotniczych, w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej;

» (7.4) rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego wysokiej jakosci oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu.
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Dziatania zmierzajgce do uruchomienia kolei aglomeracyjnych bedg mogly uzyska¢ dofinansowanie
w ramach PI 4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajoéw terytoriéw, w szczegdInosci
dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu oraz PI 7.4 rozwdj i rehabilitacja
kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemdw transportu kolejowego wysokiej jakosci oraz
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu.

PI 4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegllnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddzialywanie lagodzace na zmiany
klimatu

Celem realizacji projektdow w ramach priorytetu jej poprawa jakosci oferty transportu zbiorowego
(publicznego) w miastach wojewddztwa podkarpackiego

Poprawa dostepnosci transportu publicznego, a wraz z nig spdjnosci sieci jest kluczowa w catym systemie
hierarchii osadniczej wojewddztwa. Dzieki wsparciu niskoemisyjnych systeméw transportu publicznego
zwiekszy sie mobilnos¢ mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego, ograniczona zostanie rowniez emisja
zanieczyszczen z transportu w obrebie miast, co w rezultacie bedzie miato pozytywny wptyw na poprawe
jakosci Srodowiska naturalnego oraz jakosci zycia mieszkancow.

Wsparcie w zakresie PI 4.5 w ramach OP 5 dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci zakupu i modernizacji taboru
na potrzeby publicznego transportu zbiorowego w miastach i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie
wraz z niezbedng infrastrukturg.

Przyktadowe typy projektow:

* inwestycje dotyczace niskoemisyjnego taboru oraz infrastruktury transportu publicznego na terenie
miast lub miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie — uzupetnienie projektow
realizowanych z poziomu krajowego,

* rozwigzania z zakresu organizacji ruchu, utatwiajgce sprawne poruszanie sie pojazdow komunikacji
zbiorowej (np. budowa, remont, przebudowa petli, zatok, dworcéw lub wydzielenie paséw ruchu dla
autobusow komunikacji zbiorowej oraz pozostatej infrastruktury stuzgcej obstudze pasazerow).

Potencjalne typy beneficjentow:

» jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

» przedsiebiorcy

*  porozumienia podmiotow wyzej wymienionych, reprezentowane przez lidera.
Terytorialny obszar realizacji:

Inwestycje wspierane w ramach PI 4.5 w OP 5 realizowane bedg na obszarze miast lub miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w wojewddztwie podkarpackim.
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W celu osiggniecia wiekszej efektywnosci podejmowanej interwencji planuje sie réwniez zastosowanie
instrumentow wspierajgcych rozwdj terytorialny skierowanych do MOF (ZIT/RIT). Pozwolg one na
dostosowanie rodzajow wsparcia do specyfiki poszczegdlnych terytoridw i zamieszkujgcej je spotecznosci.
Projekty realizowane w formule ZIT/RIT przyczynig sie do poprawy spdjnosci na terenie poszczegdinych
miejskich obszaréw funkcjonalnych, jak réwniez spdjnosci wewnetrznej regionu.

7.4 rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego wysokiej jakosci oraz propagowanie dzialan stuzacych zmniejszaniu
hatasu.

Celem szczegdtowym priorytetu jest wzrost konkurencyjnosci oferty transportu kolejowego

Majac na uwadze, iz transport kolejowy, prowadzony w oparciu o zmodernizowang i rozwinietg
infrastrukture oraz nowoczesny tabor powinien stanowi¢ wazny element systemu transportowego w
regionie, za jedne z priorytetowych w ramach niniejszej osi uznano inwestycje w regionalng infrastrukture
kolejowa, jak rowniez modernizacje oraz zakup nowoczesnego i ekonomicznego taboru kolejowego.
Istniejgce braki w zasobach taborowych oraz zty stan infrastruktury kolejowej obnizajg atrakcyjnos¢ oferty
transportu kolejowego.

Wsparcie systemu transportu kolejowego w wojewddztwie w ramach niniejszego priorytetu inwestycyjnego
dotyczy¢ bedzie m.in. modernizacji i rehabilitacji linii kolejowych szczegdlnie waznych dla przewozéw
regionalnych z punktu widzenia transportu pasazerskiego oraz poprawy dostepnosci do weztow
przetadunkowych poza siecig TEN-T. W ograniczonym zakresie mozliwa bedzie réwniez budowa wybranych
odcinkéw linii. Uzupetnieniem inwestycji na liniach kolejowych beda inwestycje majace na celu
unowoczesnienie (zakup, modernizacja) taboru kolejowego.

Do przyktadowych typéw projektéw zaliczono:
» inwestycje dotyczace taboru kolejowego dla potgczen regionalnych,

» inwestycje dotyczace infrastruktury kolejowej o znaczeniu regionalnym (linie kolejowe, w tym
waskotorowe, dworce, zaplecze techniczne).

Potencjalne typy beneficjentow:
» jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
= podmioty zarzadzajace infrastrukturg kolejowa,
* przedsiebiorcy.

Projekty w ramach PI 7.4 realizowane bedg na obszarze gmin wojewddztwa podkarpackiego, przez ktore
przebiegaja lub sg planowane linie kolejowe.

W ramach priorytetu przewiduje sie pozakonkursowy tryb wyboru projektow.
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5. Beneficjent i partnerzy projektu

Utworzenie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej wymaga dobrego i wieloaspektowego przygotowania oraz
wspdtdziatania roznych instytucji zainteresowanych rozwojem transportu w regionie. Szczegdlnie wazng role
w tym procesie odgrywa wojewddztwo podkarpackie i jego partnerska wspdtpraca z samorzagdami miast
i gmin odpowiedzialnymi za funkcjonowanie komunikacji publicznej. Istotna bedzie réwniez rola Miasta
Rzeszowa jako punktu centralnego Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej.

W analizowanym przypadku wskazano na dwa warianty instytucjonalnej realizacji projektu, z ktérych oba sg
mozliwe do przeprowadzenia i oba posiadajag mocne i stabe strony. W ramach opracowania analizie
poddano nastepujace opcje:

= Beneficjent projektu — wojewddztwo podkarpackie
* Beneficjent projektu — stowarzyszenie samorzgdowe

Wskazane opcje instytucjonalne projektu okreslone zostaty dla Wariantu I organizacji Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej zaktadajgcego utworzenie oddzielnego podmiotu — Spotki Podmiejska Kolej Aglomeracyjna
powotanej do realizacji przewozdw pasazerskich na wskazanym obszarze. W przypadku gdyby, z przyczyn
obiektywnych, realizacja projektu we wskazanym wariancie nie byta mozliwa, zakres odpowiedzialnosci
przypisany Spdtce powinno na siebie przyjg¢ wojewodztwo podkarpackie (przy mozliwym
wspdtfinansowaniu przez inne samorzady — partneréw projektu).

5.1. Wojewoddztwo podkarpackie jako beneficjent projektu

W celu sprawnego i efektywnego przeprowadzenia procedury pozyskania dofinansowania oraz realizacji
projektu proponuje sie utworzenie partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowanych
w realizacje projektu oraz zarzadcow infrastruktury kolejowej i podmiotdow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie kolejnictwa. Partnerami projektu bedg wiec:

»  Wojewddztwo podkarpackie,

* Miasto Rzeszow,

» Miasta i gminy obstugiwane przez PKA
= Spdétka Podmiejska Kolej Aglomeracyjna
» PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

* Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

Liderem partnerstwa i jednoczesnie strong umowy o dofinansowanie pozostanie wojewddztwo podkarpackie
jako organizator transportu na swoim obszarze. Wojewddztwo odpowiedzialne bedzie za koordynacje
wspOtpracy poszczegdinych cztonkéw partnerstwa.

Wojewddztwo, jako strona umowy o dofinansowanie odpowiada¢ bedzie za prawidlowg realizacje catosci
projektu oraz zachowanie jego trwatosci. Bedzie rowniez gtéwnym Beneficjentem projektu.
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Wojewddztwo jako Beneficjent projektu w szczegdlnosci ponosi¢ bedzie odpowiedzialnos¢ za:
= przygotowanie i przedtozenie Instytucji Zarzadzajgcej petnej dokumentacji aplikacyjnej,
= podpisanie umowy o dofinansowanie,

= nadzér nad monitorowaniem rzeczowego i finansowego postepu realizacji projektu oraz
zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego,

= whnioskowanie o ptatnosc,

= zapewnienie ciggtosci finansowania ze $rodkéw zewnetrznych oraz Srodkow wiasnych
Beneficjenta i partneréw projektu,

= prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow projektu,

= przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi dla realizacji projektow wspoffinansowanych ze Srodkéw Funduszu
Spojnosci,

= prawidtowg realizacje projektu,

= promocje projektu,

= sprawozdawczos¢ projektu,

= koncowe rozliczenie projektu.

Pozostali partnerzy projektu dziata¢ bedg jako podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych lub petni¢ bedg funkcje doradczg. Podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych zobowigzane zostang réwniez do zapewnienia wktadu wtasnego dla realizowanych przez
siebie zadan.
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Rysunek 9. Model instytucjonalny realizacji projektu.

Wojewddztwo podkarpackie

Beneficjent projektu i lider partnerstwa

Przewozy regionalne Sp. z o.0.

Jednostki samorzadu terytorialnego Funkcja doradcza w ramach
zaangazowane w realizacje projektu partnerstwa

Podmioty upowaznione do ponoszenia
wydatkow kwalifikowanych i partnerzy projektu

PKP PLK S.A.

Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych i partner projektu

Spoétka Podmiejska Kolej Aglomeracyjna

Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow | - _ _ _ _______ L
kwalifikowanych i partner projektu

Zrédio: Opracowanie wtasne.

Srodki na realizacje inwestycji uzyskane w ramach dofinasowania przekazywane beda do Beneficjenta —
wojewoddztwa podkarpackiego. Nastepnie Beneficjent przekazywat je bedzie do podmiotdw upowaznionych
do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych. Przekazywanie wnioskéw o ptatno$¢ odbywac sie bedzie na tych
samych zasadach tylko w odwrotnym kierunku.

Zgodnie z wybranym wariantem modelu organizacyjnego Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej rekomenduje
sie nastepujgce podziat zadan pomiedzy poszczegdlnych partneréw projektu na etapie jego realizacji.

Tabela 2. Podzial zadan pomiedzy poszczegélnych partneréw projektu na etapie jego
realizacji.

Podmiot Zadania

=  Koordynacja i zarzadzanie projektem
=  Prace koncepcyjne i studialne nad projektem
= Okreslnie zapotrzebowania na przewozy

Wojewodztwo podkarpackie

Miasto Rzeszéw oraz pozostate miasta = Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej,

parkingbw i innych ufatwien podnoszacych
i gminy stowarzyszenia dostepno$¢ pofaczen kolejowych na obszarze
dziatania poszczegoélnych JST
=  Modernizacja infrastruktury przystankowej
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i dworcowej bedacej wtasnoscig JST na obszarze ich
dziatania

=  Budowa infrastruktury przystankowej na gruntach
gminnych

=  Zgtaszanie zapotrzebowania na przewozy

=  Zakup taboru kolejowego

Spotka Podmiejska Kolej Aglomeracyjna ;
=  Budowa zaplecza technicznego

=  Budowa/rozbudowa i modernizacja infrastruktury
trakcyjnej i torowej

=  Budowa i modernizacja infrastruktury przystankowej
stanowigcej wtasnos¢ PKP PLK S.A.

= Okre$lenie mozliwosci w zakresie realizacji potaczen

PKP PLK S.A.

= Doradztwo w zakresie lokalnych uwarunkowan
i zapotrzebowania na przewozy

=  Doradztwo przy organizacji kolei aglomeracyjnej

Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

W celu sprawnego i efektywnego przeprowadzenia procedury pozyskania dofinansowania oraz realizacji
projektu mozliwe jest utworzenie stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli.

Stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego tworzy¢ mogg gminy (rozdziat 9 art. 84 i 84a ustawy
0 samorzadzie gminnym), powiaty (art. 75 ustawy o samorzadzie powiatowym), a takze wojewddztwa
(art. 8b ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.). Stowarzyszenia mogg by¢ tworzone
zarowno przez jednostki tego samego szczebla, jak rowniez przez jednostki roznych szczebli podziatu
administracyjnego. Do stowarzyszen tworzonych przez powyzej wskazane jednostki samorzadowe stosuje
sie postanowienia ustawy Prawo o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 r.

Zgodnie z ww. aktami prawnymi stowarzyszenie podlegajgce rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym
moga zatozy¢ co najmniej 3 jednostki samorzadowe. Stowarzyszenie moze rozpoczaé dziatalnos¢ i uzyskuje
osobowos$¢ prawng z chwilg wpisu do Rejestru.

W celu powofania stowarzyszenia zainteresowane jednostki zwotujg zebranie zatozycielskie, na ktorym
zostaje podjeta oficjalna decyzja, czyli uchwata o powofaniu stowarzyszenia. Kolejnym krokiem jest
uchwalenie statutu okreslajgcego szczegdétowe warunki organizacji, trybu dziatania i zadan stowarzyszenia
oraz powotanie wiadz przy zalozeniu, ze najwyzsza wiladza stowarzyszenia jest walne zebranie jego
cztonkdow. To walne zebranie cztonkdow podejmuje uchwaly w sprawach, w ktorych statut nie okresla
wiasciwosci innych organéw stowarzyszenia.

Stowarzyszenia tworzy sie w celu wspierania idei samorzadu i obrony wspodlnych interesdéw. Jednostki
samorzadu terytorialnego przekazujac realizacje zadania stowarzyszeniu nie zostajg pozbawione mozliwosci
jego osobistej realizacji, a wowczas stowarzyszenie staje sie koordynatorem takiego zadania. W przypadku
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realizacji zadania polegajagcego na wdrozeniu Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej rekomenduje sie
ustanowienie stowarzyszenia koordynatorem prac zwigzanych z realizacjg projektu oraz posrednikiem
w kontaktach z Instytucjg Posredniczacg, przy czym wiasnos¢ infrastruktury budowanej i modernizowanej
w ramach zadania pozostanie po stronie ich dotychczasowych wiascicieli, ktdrzy pozostang rowniez
inwestorami w ramach poszczegélnych prac oraz odpowiedzialni bedg za zapewnienie wktadu wiasnego na
realizacje przypisanych im zadan.

W obowigzujgcych w okresie programowania 2007-2013 dokumentach w zakresie realizacji projektow
finansowanych ze $rodkdéw europejskich, w tym Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w projektach realizowanych w ramach POIiS, nie ma ograniczen, aby wytworzony majgtek pozostat
wiasnoscig odrebng jednostek samorzadu terytorialnego dziatajgcych w ramach zwigzkdéw i stowarzyszen,
ponoszacych proporcjonalne do zadan koszty, jednak to beneficient (a wiec strona umowy
o dofinansowanie) bedzie zawsze odpowiedzialny za prawidlowoS¢ rzeczowej i finansowej realizacji
projektu, zapewnienie trwatosci projektu zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
Informacje o strukturze wiasnosci utworzonej infrastruktury powinny jednak zosta¢ zawarte w statucie
stowarzyszenia. Pomimo, iz to stowarzyszenie jako beneficjent odpowiedzialne bedzie za prawidtowos¢
rzeczowej i finansowej realizacji projektu podkresli¢ nalezy, ze kwestie odpowiedzialnosci poszczegdinych
cztonkdw wzgledem stowarzyszenia tez muszg zosta¢ uregulowane. Statut stowarzyszenia uzupetniony
powinien wiec zosta¢ réwniez o obowigzki jego cztonkéw m.in. kwestie zwigzane z zapewnieniem wktadu
wihasnego, Srodkow na realizacje projektu do czasu uzyskania refundacji czy udzielenie gwarancii
finansowych w przypadku koniecznosci zwrotu dofinansowania. Szczegdtowe wytyczne na temat
wskazanych powyzej kwestii przyja¢c mozna natomiast w drodze uchwat stowarzyszenia oraz oSwiadczen i
deklaracji jego cztonkow.

Stowarzyszenie opiera bedzie swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkdw, jednak do prowadzenia
swoich spraw bedzie mogto zatrudnia¢ pracownikdéw. W celu zapewnienia optymalnego wypetniania funkgji
przez stowarzyszenie mozliwe jest tworzenie nowych etatéw lub zatrudnienie na cze$¢ etatu osob
posiadajgcych stosowane kompetencje, dotychczas pracujgcych w jednostkach organizacyjnych cztonkow
stowarzyszenia. Beneficjent bedzie mdgt sie ubiegal o czeSciowg refundacje $rodkéw poniesionych na
wynagrodzenia dla 0séb pracujacych na rzecz realizacji projektu.

Srodki na dziatalno$¢ stowarzyszenia pochodzi¢ bedg w gtéwnej mierze ze sktadek cztonkowskich.
Stowarzyszenie finansowane moze by¢ réwniez z innych zrédet, m.in.: ze srodkéw pochodzacych z dotacji
czy darowizn i zapisdw.

Stowarzyszenie odpowiedzialne bedzie réowniez za zachowanie trwatosci projektu réwniez po zakonczeniu
jego realizacji. W tym celu konieczne jest utrzymanie jego funkcjonowania w okresie pieciu lat od
zakonczenia przedsiewziecia. W tym czasie funkcje stowarzyszenia ogranicza¢ sie bedq do roli
sprawozdawczej i monitoringowej. Po zakonczeniu okresu trwatoSci projektu nastgpi likwidacja
stowarzyszenia, a jego majatek podzielony zostanie w stosunku proporcjonalnym do poniesionych sktadek
w ciggu catego okresu uczestnictwa pomiedzy wszystkich jego cztonkdw. Mozliwe jest réwniez utworzenie
stowarzyszenia, ktdre wsrdd swoich zadan statutowych petni¢ bedzie réwniez inne funkcje nakierowane na
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wspieranie idei samorzadu i obrony wspodlnych interesow jego cztonkéow. W takim wypadku dziatalnos¢
organizacji bedzie mogta by¢ kontynuowana réwniez po zakonczeniu okresu trwatosci projektu.

Specyfika projektu wymaga zaangazowania w jego realizacje zarzadcow infrastruktury kolejowej oraz
podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie kolejnictwa. Konieczne bedzie zatem
utworzenie partnerstwa nastepujgcych podmiotéw:

» Stowarzyszenie samorzadowe,

= Spétka Podmiejska Kolej Aglomeracyijna,
» PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

* Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.

Liderem partnerstwa i jednoczesSnie strong umowy o dofinansowanie pozostanie stowarzyszenie
samorzgdowe. Stowarzyszenie, jako strona umowy o dofinansowanie odpowiada¢ bedzie za prawidtowa
realizacje catosci projektu. Bedzie réwniez gtdwnym Beneficjentem projektu.

Stowarzyszenie jako Beneficjent projektu w szczegolnosci ponosic¢ bedzie odpowiedzialnos¢ za:
= przygotowanie i przedtozenie Instytucji Zarzadzajacej petnej dokumentacji aplikacyjnej,
= podpisanie umowy o dofinansowanie,

» nadzdér nad monitorowaniem rzeczowego i finansowego postepu realizacji projektu oraz
zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego,

= wnioskowanie o ptatnos¢,

= zapewnienie ciggtosci finansowania ze $rodkow zewnetrznych oraz S$rodkdéw wiasnych
Beneficjenta i partnerow projektu,

= prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkdw projektu,

= przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi dla realizacji projektdw wspdifinansowanych ze $rodkéw Funduszu
Spbjnosci,

= prawidtowg realizacje projektu,

= promocje projektu,

»  sprawozdawczo$¢ projektu,

= koncowe rozliczenie projektu.

Pozostali partnerzy projektu dziata¢ beda jako podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych lub petni¢ beda funkcje doradcza.

WYG Consulting Sp. z 0.0. ul. Sienna 64 00-825 Warszawa 36

T: +48 22 227 41 01 F: +48 22 227 41 31 E: kontakt@wygconsulting.pl W: www.wygconsulting.pl
KRS 0000104227 Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy Kapitat zaktadowy: 50.000 zt  NIP: 527-23-69-443 creative minds safe hands



Rysunek 10. Model instytucjonalny realizacji projektu.

Stowarzyszenie samorzadowe
Beneficjent projektu

Przewozy regionalne Sp. z o.0.

Funkcja doradcza w ramach
partnerstwa

PKP PLK S.A.

Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych

Spoétka Podmiejska Kolej Aglomeracyjna

Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw | - _ _ _________ L
kwalifikowanych

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

Srodki na realizacje inwestycji uzyskane w ramach dofinasowania przekazywane beda do Beneficjenta —
stowarzyszenia samorzadowego. Nastepnie Beneficjent przekazywat je bedzie do poszczegdlnych jego
cztonkdw oraz podmiotdw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych w czeSciach
odpowiadajacych ich zaangazowaniu w realizacje projektu. Przekazywanie wnioskdw o ptatnos¢ odbywac
sie bedzie na tych samych zasadach tylko w odwrotnym kierunku.

Zgodnie z wybranym wariantem modelu organizacyjnego Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej rekomenduje
sie nastepujgcy podziat zadan pomiedzy poszczegdinych partneréw projektu na etapie jego realizacji.

Tabela 3. Podziat zadan pomiedzy poszczegdlnych czlonkdéw stowarzyszenia oraz partneréw
projektu na etapie jego realizacji.

Podmiot Zadania

Stowarzyszenia samorzadowe — koordynacja i zarzadzanie projektem

=  Prace koncepcyjne i studialne nad projektem

Wojewddztwo podkarpackie - ]
= Okreslnie zapotrzebowania na przewozy

Miasto Rzeszéw oraz pozostate miasta = Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej,

parkingbw i innych ufatwien podnoszacych
i gminy stowarzyszenia dostepnos¢ potaczen kolejowych na obszarze
dziatania poszczegodlnych JST
=  Modernizacja infrastruktury przystankowej
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Podmiot Zadania

i dworcowej bedacej wtasnoscig JST na obszarze ich
dziatania

= Budowa infrastruktury przystankowej na gruntach
gminnych

=  Zgtaszanie zapotrzebowania na przewozy

Podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych

=  Zakup taboru kolejowego

Spotka Podmiejska Kolej Aglomeracyjna
=  Budowa zaplecza technicznego

=  Budowa/rozbudowa i modernizacja infrastruktury
trakcyjnej i torowej

=  Budowa i modernizacja infrastruktury przystankowej
stanowigcej wtasnos¢ PKP PLK S.A.

= Okre$lenie mozliwosci w zakresie realizacji potaczen

PKP PLK S.A.

Inne podmioty zaangazowane

= Doradztwo w zakresie lokalnych uwarunkowan
i zapotrzebowania na przewozy

»  Doradztwo przy organizacji kolei aglomeracyjnej

Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

Zrodfo: Opracowanie wiasne.

Tabela 4. Mocne i stabe strony wariantow instytucjonalnych

Beneficjent Mocne strony Stabe strony
Wojewbdztwo *  jednopodmiotowy Beneficjent =  przekazywanie dofinansowania do
K i =  mniej ztozone kwestie Beneficjgnta — negatywny wptyw
podkarpackie proceduralne na wskazniki budzetowe
wojewddztwa

= wiekszy wplyw wojewoddztwa na o _

realizacje projektu =  brak mozliwosci uzyskania
dofinansowania w ramach
Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia

»  latwiejsza wspdtpraca z Instytucjg
Posredniczaca

»  doswiadczenie w realizacji
projektow, w ktdrych
Beneficjentem pozostaje
wojewddztwo

. = rzekazywanie dofinansowania do | = konieczno$¢ powotania nowego
Stowarzyszenie P y P 9

Beneficjenta — brak wptywu na podmiotu
SEIE P wskazniki budzetowe = wielopodmiotowy Beneficjent —
wojewodztwa wydtuzone procedury

*  mozliwos¢ uzyskania
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Beneficjent Mocne strony Stabe strony

dofinansowania ze wszystkich podejmowania decyzji
analizowanych Programéw »  brak doéwiadczenia
Operacyjnych

*  roztozenie odpowiedzialnosci za
realizacje projektu na wszystkich
cztonkéw stowarzyszenia

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Obie wskazane powyzej formy instytucjonalnej organizacji projektu sg modelami mozliwymi do wdrozenia,
gwarantujacymi efektywna realizacje projektu. Do najwazniejszych mocnych stron pozostawienia
wojewddztwa podkarpackiego jako Beneficjenta nalezy zaliczy¢ doswiadczenie we wdrazaniu projektéw oraz
wiekszy wplyw wojewodztwa na planowane do realizacji przedsiewziecie. Kluczowg wada tego rozwigzania
sg procedury zwigzane z przekazywaniem srodkéw stanowigcych dofinansowanie, ktore zgodnie z zasadami
przelewane sg w catosci do Beneficjenta. Biorgc pod uwage wysoka warto$¢ projektu mogtoby to zagrozi¢
stabilnoéci budzetu wojewddztwa podkarpackiego. Mozliwe jest uzyskanie odstepstwa od reguty
przekazywania wszystkich Srodkdw do Beneficjenta, lecz zaleze¢ to bedzie od stanowiska Instytugji
Posredniczacej. Realizacja projektu przez stowarzyszenie samorzadowe pozwoli na wyeliminowanie tego
ryzyka. Jednoczesnie odpowiedzialnoS¢ za realizacje projektu roztozona zostanie na wszystkie podmioty
wdrazajace kolej aglomeracyjng. Skutkowac jednak bedzie wydtuzong procedurg decyzyjng. Wadg tego
rozwigzania jest rowniez brak doswiadczenia w realizacji projektow przez Beneficjenta wielopodmiotowego.
Rozwigzaniem tej sytuacji moze by¢ jednak zapewnienie odpowiedniej kadry. Biorgc pod uwage kwestie
najwazniejszg, czyli konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci budzetu wojewddztwa podkarpackiego,
korzystniejszg formg organizacji instytucjonalnej projektu jest stowarzyszenie samorzagdowe. Wybor modelu
optymalnego poparty powinien by¢ jednak wnikliwg analiza przeprowadzong po zatwierdzeniu projektéow
programow operacyjnych oraz towarzyszacych im dokumentdw programowych oraz konsultacjami
z Instytucjg Posredniczaca.

5.4, Organizacja partnerstwa e
Organizacja przedsiewziecia Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej wymaga wdrozenia szeregu procedur
i inicjatyw formalno-organizacyjnych. W przypadku realizacji projektu przez stowarzyszenie samorzadowe
pierwszym krokiem bedzie powotanie samego stowarzyszenia. Dalsze etapy pozostang podobne, niezaleznie
od docelowego wyboru Beneficjenta.

Wdrozenie Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej wymagacé bedzie partnerskiej wspotpracy wielu podmiotow.
Podstawg do tej wspotpracy powinno by¢ podpisanie porozumienia ramowego ustalajgcego podstawowe
cele przysztego partnerstwa, wyrazajgcego gotowos¢ partnerdéw do realizacji projektu oraz wyznaczajgcego
Sciezke postepowania na kolejnych etapach ubiegania sie o dofinansowanie projektu ze Srodkow
zewnetrznych.
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Jednoczesnie Beneficjent powinien podjac dziatania na rzecz umieszczania projektu na indykatywnej liscie
projektéw indywidualnych programu operacyjnego, z ktérego zamierza pozyska¢ dofinansowanie.
Pozytywne rozpatrzenie wstepnego wniosku, ktérego wynikiem bedzie podpisanie pre-umowy dotyczacej
przygotowania projektu do realizacji, bedzie podstawg do dalszego zaciesnienia wspotpracy. Koniczne
bedzie podpisanie umowy o wspdtpracy pomiedzy Beneficjentem projektu, a jego partnerami — podmiotami
upowaznionymi do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych, regulujgcej zakres odpowiedzialnosci, obowigzki,
zasady rozliczen oraz inne kwestie zywotne dla prawidtowej realizacji projektu. Wskazane bedzie réwniez
powofanie zespotu zarzadzajgcego projektem w skitad ktorego wejdg przedstawiciele wszystkich partneréw.

5.5. Montaz Finansowy Projektu

Projekt planowany jest do dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej w perspektywie 2014-2020.
W zaleznosci od wysokosci przyznanego dofinansowania konieczne bedzie réwniez sfinansowanie wktadu
wiasnego przez partnerow projektu. Proponuje sie aby za zapewnienie wktadu wtasnego w okreslonym
zakresie odpowiedzialne byly nastepujgce podmioty:

Wojewddztwo podkarpackie: dokumentacja w ramach prac studialnych i koncepcyjnych
Spotka Podmiejska Kolej Aglomeracyjna: zakup taboru i budowa zaplecza techniczengo

PKP PLK S.A.: roboty torowe i trakcyjne

Miasto Rzeszdéw oraz pozostate JST: budowa i modernizacja infrastruktury  drogowej,

parkingdw i innych ufatwien podnoszacych dostepnosc
potaczen kolejowych

modernizacja infrastruktury przystankowej i dworcowej
bedacej whasnoscig JST

budowa infrastruktury przystankowej na gruntach
gminnych

zapewnienie finansowania wktadu wiasnego PKP PLK S.A.
zwigzanego z pokryciem kosztéw budowy i modernizagji
infrastruktury przystankowej nalezgcej PKP PLK S.A.

Ostateczny podziat kwotowy i procentowy kosztdw sfinansowania wktadu wilasnego pomiedzy
poszczegdlnych partnerow projektu mozliwy bedzie po oszacowaniu catkowitych kosztow wdrozenia
inwestycji oraz ustaleniu poziomu dofinansowania. Zaktadany maksymalny poziom dofinansowania kazdej
osi priorytetowej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci
w regionach stabiej rozwinietych, do ktérych zaliczono wojewoddztwo podkarpackie, wynosi 85%.
Rzeczywista stopa dofinansowania uzalezniona bedzie jednak od prognozowanego dochodu mozliwego do
osiggniecia w wyniku realizacji przedsiewziecia, ktérego wysoko$¢ bedzie miata wptyw na wartosc¢ luki
finansowej projektu. W przypadku wystgpienia dochodu warto$¢ luki finansowej obnizy sie, tak wiec
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zmniejszeniu ulegnie réwniez stopa dofinansowania. Stopa dofinansowania moze réwniez ulec zmianie na
podstawie zapiséw pre-umowy okreslajgcej wysokos¢ dofinansowania dla projektu w ujeciu kwotowym,
w sytuacji gdy projekt realizowany bedzie w trybie indywidualnym i zaleze¢ bedzie od stanowiska Instytucji
Posredniczacej. LiczyC sie wiec nalezy z tym, ze w analizowanym przypadku wysoko$¢ stopy
dofinansowania nie osiggnie maksymalnego poziomu.
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6. Ryzyko zwigzane z koniecznoscia zachowania trwatosci
: realizowanych inwestycji

Planuje sie, ze ruch prowadzony w ramach przewozow wykonywanych przez Podmiejskg Kolej
Aglomeracyjng odbywat sie bedzie na liniach kolejowych:

= nr 71 Ocice — Rzeszéw (w ramach magistrali kolejowej E-30) na odcinku Rzeszéw —
Kolbuszowa,

= nr 91 Krakdw — Przemys$| na odcinku Debica — Rzeszéw — Przeworsk
= nr 106 Rzeszow — Jasto na odcinku Rzeszéw — Strzyzoéw
= oraz na planowanej do budowy linii kolejowej do Portu Lotniczego Rzeszéw — Jasionka.

W perspektywie finansowej 2007-2013 rozpoczeto modernizacje magistrali kolejowej E-30. Obecnie, dzieki
érodkom pozyskanym z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, modernizowany jest odcinek
Krakdéw — Rzeszéw. Prace pozwolg na osiggniecie parametrow pozwalajgcych na rozwijanie predkosci do
160 km/h dla pociggdw pasazerskich oraz 120 km/h dla pociggdw towarowych. Zakres inwestycji obejmuje
dziatania w obrebie uktadu nawierzchni, podtorza wraz z odwodnieniem, obiektdw inzynierskich, urzadzen
srk (zaréwno na szlaku, jak i na stacjach) oraz perondw i infrastruktury przystankowej.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego 2007-2013 zostata
zrewitalizowana linia nr 106 na odcinku od Rzeszowa do Jasta (z wyjatkiem odcinak Boguchwata-Czudec,
ktorego modernizacja planowana jest w perspektywie finansowej 2014-2020). Dzieki realizacji inwestycji
osiggnieto przywrdcenie parametrow konstrukcyjnych na linii dla predkosci 80/90 km/h. Rewitalizacji
podlegat uktad nawierzchni, podtorza wraz z odwodnieniem, obiekty inzynierskie, urzadzenia srk (zaréwno
na szlaku, jak i na stacjach), a takze perony i infrastruktura przystankowa.

Wymienione inwestycje nie przewidywaty budowy nowych, dodatkowych elementéw na istniejgcych liniach
koniecznych dla prowadzenia ruchu pociggdw w ramach kolei aglomeracyjnej tj. nowe przystanki, mijanki
na liniach jednotorowych, blokady liniowe i inne urzadzenia.

Uruchomienie kolei aglomeracyjnej w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 wymagato bedzie zatem
szeregu ingerencji w istniejgcg infrastrukture, ktdrej modernizacja sfinansowana zostata przy wsparciu ze
srodkdw Unii Europejskiej. Rodzi to ryzyko naruszenia trwatosci realizowanych projektow, do ktorej
zachowania przez okres 5 lat zobligowany jest beneficjent zgodnie z art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999.

Badanie ryzyka niedochowania trwatosci projektéw juz realizowanych wykonane zostato w oparciu o:

= Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
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= Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, 20 kwietnia 2010

= publikacje ,Zagadnienie zachowania trwatosci projektu wspéifinansowanego z funduszy
europejskich”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, marzec 2012

= dokonane interpretacje art. 57 ww. Rozporzadzenia oraz wyktadnie i stanowiska Instytucji
Zarzadzajacych.

Artykut 57 pkt 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 stanowi:

Panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajgca zapewniajg, ze operacja zachowuje wkiad funduszy,
wylacznie jezeli operacja ta, w terminie pieciu lat od zakonczenia operacji lub trzech lat od zakoriczenia
operacji w panstwach cztonkowskich, ktére skorzystaty z mozliwosci skrécenia tego terminu w celu
utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP, nie zostanie poddana zasadniczym
modyfikacjom:

a) majacym wplyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujgcym uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny; oraz

b) wynikajgcym ze zmiany charakteru wifasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania
dziatalnosci produkcyjnej.

Aby dokonac¢ analizy kompleksowej podanego artykutu wskazane jest jego rozbicie na cztery elementy oraz
zwrdcenie uwagi na spojniki znajdujgce sie pomiedzy poszczegdlnymi jego fragmentami:

wptyw na charakter lub warunki realizacji operacji

lub

spowodowanie uzyskania nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny
oraz

zmiana charakteru wiasnosci infrastruktury

albo

zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej

Zasadnicza modyfikacja oznacza wiec jednoczesne spetnienie, co najmniej jednego z warunkéw
wymienionych w lit. a i co najmniej jednego z warunkdw wymienionych w lit. b. Interpretacja ta zgodna jest
z wykfadnig przedstawiong w Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkdw w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013".
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Wplyw na charakter lub warunki realizacji operacji

Przez charakter operacji rozumie sie jej wlasciwosci ogdine, to jest wiasciwy jej zespdt cech, odrdzniajgcych
ja od innych operacji tego samego rodzaju. Do okres$lania charakteru inwestycji w infrastrukture, ktére maja
by¢ przeprowadzone w ramach projektu, powinno stosowac sie obiektywne kryteria, np. parametry
techniczne proponowanych rozwigzan czy tez dane statystyczne. Dodatkowo charakter projektu to takze
gtéwne dziatania podejmowane w ramach danego przedsiewziecia.

Zmiana charakteru operacji moze byC¢ oceniana przez pryzmat m.in. stopnia osiggania zaktadanych
wskaznikdw realizacji projektu. Kwestie te poruszone zostaty np. w Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach PO IG 2007-2013 ktére stanowig Ze ,Beneficjent jest zobowigzany do utrzymania co
najmniej wskaznikéw produktu okreslonych we wniosku o dofinansowanie”. Stanowisko MRR (obecnie
Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju) zaktadato natomiast, iz w przypadku zmniejszenia wartoSci
wskaznikdéw produktu i rezultatu w okresie trwatosci projektu, nalezy bra¢ pod ocene ogdlng realizacje
celéw projektu.

Warunki realizacji projektu okreSlane sg natomiast jako okolicznosci, w ktérych dany projekt jest
realizowany, a takze to, jakimi umiejetnosciami i cechami dysponuje prowadzacy go podmiot. Warunki te to
wszystkie elementy, ktére nie wynikajg bezposrednio z wkiadu finansowego programu operacyjnego, ale
wywierajag wptyw na realizacje programu. Zmiana warunkéw realizacji projektu moze stanowic¢ przestanke
naruszajgcg trwato$¢ projektu, szczegdlnie gdy ma negatywny wplyw na osiggniecie/utrzymanie celéw
projektu zawartych we wniosku o dofinansowanie.

Tak wiec zasadniczym elementem, ktory nalezaty zbada¢ w ramach tej przestanki jest, to czy w wyniku
ingerencji w infrastrukture zmianie ulegng wartosci zatozonych wskaznikéw oraz czy projekty nadal
wypetniaty bedg cele zatozone we wniosku o dofinansowanie.

Z punktu widzenia takiej interpretacji budowa systemu kolei aglomeracyjnej nie naruszy powyzszej
przestanki.

Spowodowanie uzyskania nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot
publiczny

Pojecie to ma rézne znaczenie w zaleznosci od warunkdw, w ktérych dziata dana jednostka. W $wietle
art. 57 pkt 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 za ,Korzy$¢” nalezy uznac takie przysporzenie
majagtkowe, w tym uzyskanie przychodu, zwolnienie z dlugu lub unikniecie straty, albo takie uzyskanie
pozycji ekonomicznie lepszej niz mozliwa do uzyskania przez inne podmioty w tych samych warunkach,
ktore:

= nastgpito w wyniku zmiany charakteru wlasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania
dziatalno$ci produkcyjnej;

= faktycznie powstato po stronie przedsiebiorstwa lub podmiotu publicznego.
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Korzy$¢ nieuzasadniona (ostatecznie naruszajgca zasade trwatosci) to z kolei ta, ktora jest nie do
pogodzenia z celami pomocy realizowanej przez zaangazowanie Funduszy oraz celami dofinansowania
danego dziafania.

Przestanka uzyskania nieuzasadnionej korzysci jest sformutowana w sposob na tyle ogdlny, ze nie pozwala
ograniczy¢ jej zastosowania tylko do beneficjenta Srodkéw unijnych. Poprzez podmiot publiczny lub
przedsiebiorstwo, o ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia dotyczacych trwatosci, nalezy zatem
rozumie¢ zarowno beneficjenta jak rowniez jakikolwiek inny podmiot, np. taki, ktéremu beneficjent miatby
nieodptatnie przekazac infrastrukture. W przypadku beneficjentdéw — korzyscig moze by¢ w szczegdlnosci
uzyskanie jakiegokolwiek przychodu w wyniku zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo
zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej. Dla podmiotéw innych niz beneficjenci, w tym dla kontrahentéw,
korzy$cig moze by¢ natomiast zaangazowanie w transakcje srodkdéw o wartosci nizszej niz rynkowa wartos¢
elementdw infrastruktury, ktdrych dotyczy zmiana charakteru.

Powyzsza wykfadnia wskazuje, iz przestanka zaistniataby w przypadku, gdyby beneficjent inwestycji
realizowanych przy wsparciu srodkdw europejskich, przekazat elementy nalezacej do niego infrastruktury na
rzecz innego podmiotu lub tez zaprzestat dziatalnosci produkcyjnej, ktérg w omawianym przypadku jest
utrzymanie, modernizacja oraz udostepnianie przewoznikom kolejowym infrastruktury znajdujacej sie pod
jego zarzadem. Poniewaz budowa systemu kolei aglomeracyjnej nie wymusza takich dziatan, mozna
przyja¢, iz analizowana przestanka nie wystepuje.

Zmiana charakteru wlasnosci infrastruktury

Poprzez ,wtasnos$¢” rozumie sie przystugujgce podmiotom prawo rzeczowe, tj. prawo o charakterze
cywilnoprawnym, ktdére obejmuje petny zakres uprawnien wobec rzeczy. Prawo wilasnosci obejmuje ,petnie
wiadzy” wiasciciela nad jego rzeczg — uprawnienie do korzystania z rzeczy oraz do rozporzadzania nig.
WiasnosS¢ nalezy do praw majgtkowych, zatem jego funkcja polega na bezposredniej realizacji intereséow
ekonomicznych uprawnionego. Wiasnos$¢ nie jest tozsama z posiadaniem, ktore nalezy postrzegaé jako
swoisty stan faktyczny, a nie prawo majgtkowe.

Przestanka ,zmiany charakteru wiasnosci” powinna by¢ interpretowana w sposob formalny, jako kazda
podmiotowa zmiana wiasnosci wytworzonego majatku. Za zmiane charakteru wtasnosci uznaje sie prawne
jej przeniesienie na inny podmiot. Przeniesienie wtasnosci dokonuje sie na mocy umowy sprzedazy,
zamiany, darowizny, przekazania lub innej umowy stuzacej przeniesieniu wiasnosci rzeczy. Termin ,zmiana
charakteru wtasnosci” nalezy rozumiec takze jako zmiane wiasnosci elementu projektu.

Biorgc pod uwage, ze budowa systemu kolei aglomeracyjnej nie przewiduje zmiany charakteru wtasnosci
infrastruktury wytworzonej w ramach realizowanych projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie ze Srodkow
UE, ani zadnego z elementdw tej infrastruktury, powyzsza przestanka nie zaistnieje.
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Zaprzestanie dziatlalnosci produkcyjnej

Dziatalnos¢ produkcyjna to dziatalnos¢, w wyniku ktérej produkowane sg dobra lub Swiadczone sg ustugi.
W kontekscie zachowania trwatosci projektu zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej odnosi sie do trwatego
przerwania dziatan bezposrednio zwigzanych z realizowanym projektem — niekoniecznie oznacza to
zaprzestanie catej dziatalnosci produkcyjnej danej firmy lub instytucji publiczne;.

W analizowanym przypadku zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej, oznaczatoby odstgpienie od utrzymania,
modernizacji oraz udostepniania przewoznikom kolejowym infrastruktury, ktorej modernizacja byla
przedmiotem projektow finansowanych ze zrédet wspdinotowych. W ramach budowy systemu kolei
aglomeracyjnej zaktadana jest ingerencja w wytworzong przy wsparciu UE infrastrukture, ktdra dalej bedzie
wykorzystywana zgodnie z przeznaczeniem i obowigzkami beneficjenta. Biorgc pod uwage powyzsze
wskazana przestanka nie bedzie miata miejsca.

Badanie ryzyka zachowania trwatosci projektow juz realizowanych wskazuje, Zze nie wystgpi Zzadna
z przestanek mogacych wskazywaé na zasadniczg modyfikacje. Pewne niebezpieczenstwo przy realizacji
projektu budowy systemu kolei aglomeracyjnej niesie za sobg pierwszy z warunkow ,wptyw na charakter
lub warunki realizacji operacji”, gdyz pojecie to nie zostato Scisle zdefiniowane i jego interpretacja
uzalezniona moze by¢ od stanowisk Instytucji Zarzadzajacych poszczegdlnych programéw operacyjnych.
Niemniej jednak, jak to byto wskazane wczesniej, zasadnicza modyfikacja wystepuje przy jednoczesnym
spetnieniu, co najmniej jednego z warunkéw wymienionych w lit. a i co najmniej jednego z warunkéw
wymienionych w lit. b. art. 57 pkt 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Tak wiec nalezy stwierdzi¢, ze budowa systemu kolei aglomeracyjnej nie naruszy trwatosci projektow juz
realizowanych przy wsparciu srodkéw z Unii Europejskiej.
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